0 CESAN

RESPOSTAS AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

Vitoria, ES, 2 de junho de 2025

Carta Circular n® CEL/006/LIC001/2025
Edital de Licitacdo Internacional Cesan (LIC) - N°© 001/2025

A Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN, através da Comissao
Especial de Licitagao, torna publico os esclarecimentos das duvidas recebidas sobre o
Edital de Licitagao Internacional CESAN (LIC) — N© 001/2025, cujo objeto é a concesséao
administrativa para a adequacao, ampliacdo, manutencdo e operacao do sistema de
esgotamento sanitario e prestacdo de servicos de apoio a gestdo comercial nos

municipios que integram a area da concessao, conforme quadro anexo.

Atenciosamente,
Assinado de forma
digital por ROBERIO

LAMAS DA
CESAN siLvA:89892070704
Dados: 2025.06.02
16:25:16 -03'00"
Robério Lamas da Silva

Presidente da Comissédo Especial de Licitagado
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"ltem 23.1 do
Edital
Edital Definicdo de
Anexo 16 - “PRAZO DA
Glossario CONCESSAO”
do
Anexo 16 -
Glossario "
Edital "ltens 14.11. e
14.11e 15.9.1do
15.9.1 Edital"
. "ltem 15.4 do
Edital Edital"
LIC 001/2025

"0 item 23.1 do Edital estabelece que o Prazo da Concessao sera de 24
anos e 7 meses para o Lote A, e de 22 anos e 10 meses para o Lote B,
contados a partir da Data de Inicio.

J4na definicdo de “PRAZO DA CONCESSAO” do Glossério consta: “PRAZO
DA CONCESSAO do LOTE A e do LOTE B, os quais serdo de 25 anos e 4
meses e 23 anos e 7 meses, respectivamente, contados a partir da DATA
DE INicClO.”

Entendemos que o prazo de concessao para o Lote A é de 25 anos e 4
meses e para o Lote B é de 23 anos e 7 meses. Estd correto o
entendimento?"

Entendemos que tanto a garantia de proposta como a proposta
comercial devem ser renovadas no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis
antes do vencimento. Estd correto o0 nosso entendimento?

Considerando que a regulamentacao da reforma tributaria aprovada
pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e instituida pela Lei
Complementar n® 214/2025 ainda nao foi editada, o que
impossibilita a precificagcdo de propostas comerciais com base nos
tributos recém-criados, e considerando que os estudos de
viabilidade que embasaram o projeto consideraram o regime e as
premissas de tributacdo anteriores a reforma tributaria,
entendemos, para fins de viabilidade do projeto e isonomia entre
licitantes, que as propostas comerciais deverdo considerar a
legislacéo e aregulamentagéo anteriores a vigéncia da CBS e do IBS.
Esta correto o entendimento? Em caso negativo, € necessario
esclarecer quais serdo as bases objetivas de precificagao de
propostas comerciais na auséncia da regulamentagao da reforma
tributaria.
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O entendimento ndo esta correto.

Os prazos a serem considerados sdo aqueles que
constam do Item 23.1 do Edital, pois estdo alinhados
aos prazos dos contratos de programa vigentes dos
Municipios abarcados pela area da concessao.

O entendimento nao esta correto.

As licitantes deverdo confirmar seu interesse em renovar a
proposta comercial no prazo de 10 (dez) dias antes do
vencimento efetivo da proposta comercial (Item 15.9.1).
Caso o interesse seja confirmado, as licitantes terdo prazo
de 5 (cinco) dias uteis antes do vencimento da garantia da
proposta para comprovar sua renovacgao (ltem 14.11).

O entendimento esta correto.
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Edital ltem 15.5
Edital ltem 16.12.1
. ltens 17.8 e
Edital 17.8.1
LIC 001/2025

Oitem 15.5.2 do Edital estabelece o seguinte:

“15.5.2. Aindicacao do valor do PRECO UNITARIO para o LOTE proposto,
com no maximo 2 (duas) casas decimais e o percentual de desconto
correspondente; e”.

Para fins de padronizagao de propostas comerciais, entendemos que o
percentual de desconto correspondente ao Preco Unitdrio ofertado
também devera ser apresentado com, no maximo, duas casas decimais.
Esta correto o entendimento?

Entendemos que, se flexibilizada a regra de qualificagdo econémico-
financeira de consorcios, para admitir o somatorio de quantitativos entre
consorciados ao invés da comprovacao integral individual por cada
membro (essa Ultima valida para licitantes individuais), tal somatério deve
guardar proporcionalidade com o percentual de participacao de cada
membro no consércio, sob pena de admitir a participacao de licitantes
que nao detenham o porte necessdrio para assumir as obrigagoes
contratuais. Nesse sentido, entendemos que o item 16.12.1 permite a
soma de patrimonio liquido das consorciadas, na propor¢cao de sua
participacao. Estd correto o entendimento?

Os itens 178 e 17.8.1 do Edital assim dispéem:
“17.8. Serao elegiveis para afase de lances todas as PROPONENTES cujas
PROPOSTAS COMERCIAIS possuam valor de PREGO UNITARIO até 20%
(vinte por cento) superior ao ofertado na PROPOSTA COMERCIAL
classificada em primeiro lugar

17.8.1. Caso nao haja PROPOSTAS COMERCIAIS cujos valores se situem
no intervalo de variagdo acima indicado, serao classificadas as 3 (trés)
melhores PROPOSTAS COMERCIAIS para a etapa de lances.”
Entendemos que, na hipdtese de (i) haver trés licitantes ou mais
participando do certame; e (ii) haver apenas uma proposta que se situe no
intervalo de variacdo de 20% em relacdo a primeira colocada;
entendemos que serdo classificadas para a etapa de lances as trés
melhores Propostas Comerciais. Estd correto o entendimento?
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0O entendimento esta correto.

O entendimento ndo esta correto.

(0] entendimento nao esta correto.

A regra tal como posta implicaria a classificagao
apenas da 12 Proposta e da 22 Proposta (situada no
intervalo de 20%) na hipdtese descrita na questao.

Para que a 32 Proposta fosse classificada para a fase
de lances, a 22 proposta teria que se situar fora do
intervalo de 20%, de modo que dai incidiria a regra do
ltem 17.8.1.
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0 CESAN

Edital

Edital

Minuta do
Contrato

LIC 001/2025

ltens 17.8 e
17.8.1

Iltem 20.1.3do
Edital

ClL.13.4e13.4.1
da
Minuta do
Contrato

Ainda sobre os itens 17.8 e 17.8.1 do Edital, entendemos que se houver
apenas duas licitantes, ambas serdo classificadas para a etapa de lances
- independentemente do intervalo entre as propostas. Esta correto o
entendimento?

Ha divergéncia entre o valor previsto para o capital social da SPE no item
20.1.3 do Edital e o valor previsto nas Clausulas 13.4 e 13.4.1 do Contrato
de Concessao. Senao, vejamos:

“20.1.3. Subscreveu o capital social da SPE no valor de R$ 187.286.320,00
(cento e oitenta e sete milhoes, duzentos e oitenta seis mil, trezentos e
vinte reais) e integralizou o capital social da SPE no valor de, no minimo,
R$ 62.422.773,00 (sessenta e dois milhdes, quatrocentos e vinte e dois
mil, setecentos e setenta e trés reais) para o LOTE A, e subscreveu o
capital social da SPE novalor de R$ 82.620.337,00 (oitenta e dois milhdes,
seiscentos e vinte mil, trezentos e trinta e sete reais) e integralizou o
capital social da SPE no valor de, no minimo, R$27.540.112,00 (vinte e
sete milhdes, quinhentos e quarenta mil, cento e doze reais) para o LOTE
B” - Edital “13.4. O capital social da CONCESSIONARIA serd de R$
184.694.858,00 (cento e oitenta e quatro milhdes, seiscentos e noventa e
quatro mil, oitocentos e cinquenta e oito reais) para o LOTE A, e de R$
80.929.453,00 (oitenta milhdes, novecentos e vinte e nove mil,
quatrocentos e cinquenta e trés reais) para o LOTE B sendo que:
13.4.1. Antes da assinatura do CONTRATO foi integralizado o valor de R$
61.564.953,00 (sessenta e um milhdes, quinhentos e sessenta e quatro
mil, novecentos e cinquenta e trés reais) para o LOTE A, e de R$
26.976.484,00 (vinte e seis milhdes, novecentos e setenta e seis mil,
quatrocentos e oitenta e quatro reais) para o LOTE B” - Contrato de
Concessao Considerando que a Clausula 3.2, item |, do Contrato de
Concessao dispde que "Considerar-se-a, em primeiro lugar, a redagao
deste Contrato, que prevalecera sobre todos os demais documentos da
relagao contratual”, entendemos que devera ser levado em consideragao
o valor previsto no Contrato de Concessao.

Esta correto o entendimento? Caso negativo, favor esclarecer.
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0O entendimento esta correto.

O entendimento esta correto. Os valores corretos de
capital social a serem considerados sao aqueles que
constam da Minuta do Contrato.
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Minuta do
Contrato

Minuta do
Contrato

Minuta do
Contrato

LIC 001/2025

Cl.84.2.1

Cl..8.3e8.4.1

Cl.8.4.2

A Clausula 8.4.2.1 da Minuta do Contrato assim dispoe:
“8.4.2.1. Os calculos do FATOR C incidente sobre a PARCELA DE OBRAS

serdo elaborados anualmente pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE,
considerando o relatério contendo a mensuracdo de desempenho e
cumprimento das metas anuais, nos termos do ANEXO 4 - METAS E
INDICADORES DE DESEMPENHO, sendo a respectiva memoria de calculo
entregue a CESAN no mesmo prazo previsto para apuragao da
performance da CONCESSIONARIA conforme ANEXO 4 - METAS E
INDICADORES DE DESEMPENHO.”

Entendemos que a memdria de calculo referente ao Fator C podera ser
entregue pelo Verificador Independente também a Concessiondria, no
mesmo prazo previsto para a entrega a CESAN. Esta correto o
entendimento?

A Clausula 8.3 da Minuta do Contrato apresenta a formula de calculo da
Contraprestacao Mensal, cujos componentes incluem a “PO - PARCELA
DE OBRAS”, multiplicada por “C - Fator de Ajuste da Parcela de Obras”,
sendo o produto multiplicado por “(0,7 + 0,3xFDO)”. AClausula 8.4.1, por
sua vez, estabelece que “a PARCELA DE OBRAS para cada ano sera
ajustada de acordo com a evolugdo da quantidade de LIGAGOES ATIVAS
DE ESGOTO, com a aplicacdo de um fator, de acordo com a seguinte
férmula: POi = POMi x Ci”.

Entendemos que, para fins de célculo da Contraprestagdo Mensal, o
componente “PO - PARCELA DE OBRAS”, multiplicado por “C - Fator de
Ajuste da Parcela de Obras”, na formula da Clausula 8.3, ja corresponde
ao “POi = POMix Ci” indicado na Clausula 8.4.1, de modo que nao havera
dupla incidéncia do Fator C na Parcela de Obras._Esta correto o
entendimento?

Um dos componentes da formula de calculo do Fator C é o LAEjiO, que,
nos termos da Cldusula 8.4.2, “representa o nimero de Ligagoes Ativas de
Esgoto no municipio "j" para a Data de Inicio do Contrato”. Entendemos
que o LAEji0 corresponde ao numero de Ligacdes Ativas de Esgoto
indicado na coluna “2025” da Tabela 4 do Apéndice | do Caderno de
Encargos. Estd correto o entendimento?
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O entendimento esta correto.

O entendimento esta correto.

O entendimento esta correto.
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Minuta do
Contrato

Minuta do
Contrato

Minuta do
Contrato

Glossario

Edital

LIC 001/2025

Cl.10.7.2

Clausulas 10, 27,
28e 39

Cl. 5.1 da Minuta
do Contrato
Definicao de

“SERVICO

CONCEDIDO” do

Glossario

ltem 5.3

A Clausula

10.7.2 da Minuta do Contrato assim dispde:
“10.7.2. Apés a verificagdo do resultado dos INDICADORES DE
DESEMPENHO, o VERIFICADOR INDEPENDENTE devera informar a
CONCESSIONARIA para fins da emissdo da nota fiscal referente aos
meses nos quais havera incidéncia do FDO e do FDS, em linha com o
ANEX0 4.”

No que se refere ao trecho “referente aos meses nos quais haverd
incidéncia do FDO e do FDS”, favor esclarecer as hipdteses em que nao
haverd incidéncia de FDO e FDS.

Entendemos que a responsabilizacdo da Concessiondria pela
CESAN no ambito do Contrato de Concessdao sera sempre
precedida de comunicacao da falta, contraditorio e ampla defesa.
Esta correto o entendimento?

Entendemos que a definicao dos servigos de esgotamento sanitario
objetoda Concessao é aderente ao conceito e as especificacdes da
legislacao aplicavel, em especial a Lei n°® 11.445/2007 e a Lei n°
14.026/2020. Esta correto o entendimento?

Entendemos que os estudos técnicos e operacionais que
embasaram a modelagem econémico-financeira do projeto foram
desenvolvidos a partir de premissas fidedignas que refletem o
melhor conhecimento da CESAN quanto a realidade do sistema.
Esta correto o entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

A rigor, essas hipoteses se referem ao periodo de
acompanhamento inicial dos INDICADORES DE
DESEMPENHO até a apuracao do primeiro resultado
paraoFDO e o FDS, nostermos dos Itens 3.2.2e3.3.2
do Anexo 4 do Contrato.

Sem prejuizo da prerrogativa da CESAN estipulada
nas Cls. 10.14 e 10.14.1 do Contrato, a aplicacao de
sancgOes dependera do exercicio de contraditdrio e
ampla defesa nos termos do Contrato.

A definicao esta aderente ao conceito da Lei Federal
11.445/2007 e da Lei Federal 14.026/2020.
Observados os limites presentes na Concorréncia
Publica Cesan N°001/2025.

Os estudos técnicos e operacionais que embasaram a
modelagem econdmico-financeira do projeto foram
desenvolvidos a partir de premissas fidedignas que
refletem o melhor conhecimento da CESAN quanto a
realidade do sistema a época da sua elaboragao.
Destacamos que em qualquer circunstancia, deve ser
observada a Cl. 36.12 do Contrato que esclarece o carater
meramente referencial de tais documentos.
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Edital

Edital

Edital

LIC 001/2025

ltem 12.8

Iltem 12.15e
13.7

ltem 14.8

Tal como tem sido pratica corrente em licitagcbes de grandes
projetos de infraestrutura e em leildes procedidos pela B3,
entendemos que os documentos apresentados nos Envelopes
poderdo estar em copia simples, desde que acompanhados por
declaracao acerca de sua autenticidade firmada por advogado sob
sua responsabilidade pessoal.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que o item 13.7 esta contraditério com o item 12.15.1,
devendo prevalecer este ultimo.
Esta correto esse entendimento?

Entendemos que o cadastro da seguradora na B3 nao é obrigatério,
nos termos do Manual de Procedimentos da B3.
Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

O entendimento estd incorreto. Todos o0s
documentos da “12 via” deverdo ser apresentados
em sua forma original ou cOpia autenticada.

Se 0s documentos que comprovam os poderes de
representacdo da PROPONENTE estiverem contidos
em sua totalidade no ENVELOPE 1 e forem idénticos
aos documentos de HABILITAGCAO JURIDICA, ndo
havera necessidade de incluir tais documentos no
ENVELOPE 3. O item 13.7. aplica-se quando nem
todos os documentos que comprovem os poderes de
representacao da PROPONENTE estiverem dentro do
ENVELOPE 1.

O entendimento esta correto.

Para comprovacao dos poderes dos signatarios do
seguro-garantia, as PROPONENTES poderao utilizar-
se como signatarios das apolices de seguro-garantia
os administradores cadastrados e passiveis de
verificacdo no site da SUSEP. As instituicbes que
possuem cadastro atualizado na B3 estao
dispensadas do envio de documentos
comprobatdrios de representacao. Caso a instituicao
nao tenha efetuado ou atualizado seu cadastro na B3,
os documentos deverao constar no ENVELOPE 1.
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Edital

Edital

Edital

LIC 001/2025

ltem14.11e
14.12

ltem 15.4

ltem 15.9

Entendemos que a renovagao da Garantia da Proposta, apds seu
vencimento, nao é obrigatdria, e sim facultativa para a Proponente,
nao havendo qualquer penalizacdo em caso de ndo renovagao,
apenas sua exclusao do certame.
Esta correto esse entendimento?

Considerando o momento de transicao atual em decorréncia de
estar em curso a regulamentacdo da Reforma Tributaria,
entendemos que a Proposta Comercial devera considerar
estritamente os tributos incidentes na data da entrega dos
Envelopes, sendo que a publicacdo de nova regulamentacao
posterior ensejara a aplicagdo das regras contratuais relativas a
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que, na hipdtese de vencimento da Proposta
Comercial, sua renovacao é faculdade da Proponente, nao
havendo qualquer norma legal que a obrigue a realiza-la, razao pela
qual sua recusa ndo necessita de qualquer fundamentacao.
Esta correto esse entendimento?

Em caso negativo, solicitamos que seja esclarecido qual o critério
juridico para que se considere fundamentada ou nao a recusa e
qual a consequéncia para uma eventual ndo aceitacdo da
fundamentacao.

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

Caso a PROPONENTE se recuse a renovar sua
PROPOSTA COMERCIAL, apds instada a fazé-lo nos
termos do Item 15.9.1 do Edital, ela podera declinar
de renovar sua GARANTIA DA PROPOSTA, sem a
incidéncia de penalizacoes

O entendimento esta correto.

O entendimento esta correto. Caso a PROPONENTE
nao tenha intengao de se manter no certame apos o
periodo de 1 (um) ano, ela podera se recusar a
renovar a PROPOSTA COMERCIAL, apenas
esclarecendo que ndo possui mais interesse em
continuar na disputa licitatoria.
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Edital

Edital

Edital

Edital

LIC 001/2025

Item 16.24

Item 16.34

Item 16.38

Iltem 16.39

Considerando que o atestado deve comprovar “que a Proponente
tenha realizado empreendimento em infraestrutura”, entendemos
que, em relacdo a contratos em andamento, se exige a
comprovacao de que os valores minimos de investimento exigidos
ja tenham sido efetivamente realizados, ndo se admitindo que o
atestado indique a mera previsao de realizacdo de investimentos,
ou seja, de investimentos que ainda serdo realizados.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que o “quadro de acionista ou de sécios” referido no
item 16.34 devera ser acompanhado dos documentos societarios
comprobatdrios, de modo a demonstrar efetivamente o vinculo
juridico entre asempresas,de modo a assegurar a legitimidade
dos atestados apresentados.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que os critérios estabelecidos na alinea “a” do item
16.38 devem ser aplicados para a apresentacdo de todos os
atestados técnicos exigidos no Edital, para a preservacdo da
seguranca juridica do certame.

Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, solicitamos
qgue seja esclarecido o fundamento juridico para eventuais
ressalvas, especialmente quanto aos atestados técnicos dos itens
16.24 € 16.25, umavez que anao aplicacdodaregradoitem 16.38,
“a”, implicaria a admissdo de empresas que podem nao ter a
qualificagao técnica necessadria para a execucgao do Contrato.

Solicitamos que seja esclarecido se deverao ser apresentados no
Envelope os cadastros referidos no item 16.39, “c”, “i” ou se eles
serao consultados diretamente pela Comissao de Licitacao e pela

B3, como ocorre em outros leildes procedidos por tal instituicao.

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

O entendimento esta correto. A experiéncia exigida
para fins do Item 16.24 do Edital deve se referir a
empreendimentos ja concluidos e que, porventura,
estejam em fase operacional.

O entendimento esta correto.

O entendimento esta correto para o ltem 16.24.
Para o ltem 16.25, o atestado poderaindicar uma das
seguintes hipoteses: a) a PROPONENTE é ou foi
responsavel direta pela operacdo do respectivo
sistema; ou b) a PROPONENTE é/foi membro do
consorcio responsavel pela operacao do sistema,
devendo, neste caso, ser demonstrado, por meio do
instrumento do consércio ou do atestado, que a
PROPONENTE foi encarregada de operar o sistema
integralmente.

Conforme item 16.39., c), "i", & necessario, apenas,
incluir a declaracao conforme modelo "J" constante
do ANEXO 14 - MODELOS E DECLARAGCOES PARA
LICITACAO.
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Edital

Edital

Edital

Edital
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ltem 17.1

ltem 17.8

ltem 17.18

Iltem 20.1

Solicitamos que seja esclarecido se a entrega dos Envelopes
podera ser feita apenas pelo representante do Participante
Credenciado ou se devera também contar com a presenca do
Representante Credenciado da Proponente.

Considerando a seguinte situacao hipotética:

Se a proposta melhor classificada ofertar preco unitario de R$
3,20/m°, a segunda proposta melhor classificada ofertar R$
3,25/m° (dentro da faixa dos 20%) e a terceira proposta ofertar R$
3,90/m® (fora da faixa dos 20%), nos termos do Item 17.8 do Edital
irdo para leilao exclusivamente as duas propostas mais bem
classificadas.

Esta correto 0 nosso entendimento?

Entendemos que o item 17.18.5 prevé hipotese excepcional em
gue a mesma Proponente podera ser adjudicada para ambos os
LotesAeB.

Esta correto esse entendimento?

Em caso positivo, utilizando-se da mesma légica e em nome do
aproveitamento dos atos da licitagcdo, entendemos que, nha
hipotese prevista no item 17.19.1, a regra excepcional do item
17.18.5 também podera ser aplicada, podendo a Proponente ser
adjudicada para ambos os Lotes.
Esta correto esse entendimento?

Solicitamos que seja esclarecido qual sera o prazo maximo para
cumprimento das condicdes precedentes a assinatura do
Contrato.

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

Os envelopes devem ser entregues pela
PARTICIPANTE CREDENCIADA, o acompanhamento
por parte do REPRESENTANTE CREDENCIADO é
facultativo.

O entendimento esta correto.

O entendimento esta parcialmente correto.

Uma mesma PROPONENTE podera ser adjudicataria
dos Lotes A e B apenas na hipdtese do Item 17.8.5do
Edital.

Na hipotese do Iltem 17.9.1 do Edital, o Lote preterido
devera ser considerado deserto em linha com o
posicionamento do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, constante do ltem 1.3 do dispositivo
do Acordao 01346/2024-1 exarado no bojo do
Processo 01143/2024-7, caso nao ocorra a
equiparacao a proposta da melhor colocada para tal
Lote.

“O Item 18.2 do Edital estipula o prazo de 60
(sessenta) dia contados da data da publicacdo da
convocacao para assinatura do Contrato. Esse prazo
podera ser prorrogado por até 30 (trinta) dias nos
termos do Item 18.3 do Edital.
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O CESAN

Edital

Minuta do
Contrato

Minuta do
Contrato

LIC 001/2025

ltem 20.1.6.1

ltem 3.1

Item 3.2

Considerando que os valores estabelecidos no item 20.1.6.1
referem-se a 2022, solicitamos que seja esclarecido se devem ser
atualizados para fins de atendimento da exigéncia e, em caso
positivo, de que forma.

Entendemos que, se a incidéncia dos "regulamentos vigentes"
resultar em aplicacao de regras distintas daquelas aplicaveis a
época da proposta (ou seja, “nova legislacao ou regulamentacao
publicas”), estara configurada a hipotese de reequilibrio contratual
em favor da Concessionaria.

Entendemos que, no caso de divergéncia, os Anexos e  0S
apéndices que nao estao relacionados na subclausula 3.2 nao
prevalecem sobre o0s outros Anexos e apéndices expressamente
listados, estando, assim, abaixo deles na ordem de prioridade.
Esta correto esse entendimento?

Entendemos também que, no caso de divergéncia, os Anexos e 0s
apéndices que nao estao relacionados na subclausula 3.2 detém
entre si 0 mesmo nivel de prioridade, ndo prevalecendo uns sobre
0S outros.

Esta correto esse entendimento?

Considerando o objetivo do Glossario, entendemos que eventual
definicdo nele estabelecida prevalecera sobre os termos
estabelecidos nos outros Anexos, ainda que elencados como
prioritarios, nos termos da subclausula 3.2.

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

Ndo ha necessidade de atualizagdo dos referidos
valores mantendo-se 0s montantes estabelecidos.
Entretanto, a comprovacao desses valores deve se
basear no ultimo exercicio social encerrado, ou seja,
no exercicio de 2024.

O entendimento nao esta correto.

Em relacao as mudancas nas regras aplicaveis a
época da apresentacdo da proposta, que sejam
decorrentes de mudancas na legislacao, devera ser
observado para fins de reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato o disposto nas Cls. 35.3.16 e
35.3.24, em conjunto com a clausula 36.

O entendimento estd correto para as duas primeiras
questoes.

Para a terceira questdo, o entendimento esta
parcialmente correto. Arigor, deve ser considerada a
definicao do Glossario, quando o termo estiver em
caixa alta ou com a inicial em letra maiuscula.
Porém, cabe ressaltar que o contexto das
disposicdes dos anexos pode influenciar a
interpretacdo do termo. Esse ponto é inclusive objeto
de ressalva do Item 1.1 do Anexo 16 - Glossario.
Por fim, cabe ressaltar a natureza referencial dos
Anexos 12 e 13, nos termos da Cl. 36.12.
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Entendemos que, nos expressos termos do art. 99, § 4°, da Lei n®
8.987/95, a incorporacao de Novos Investimentos prevista na
subclausula 5.5, tratando-se de determinacao unilateral da Cesan,
devera ser incorporada ao Contrato por meio de aditivo com
concomitante reequilibrio econémico-financeiro, nao devendo a
Concessionaria executa-los enquanto nao for procedido tal
reequilibrio.

Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, solicitamos
gue seja esclarecido o fundamento juridico para entendimento
diverso, considerando o dispositivo legal acima citado.

Solicitamos que seja esclarecido se o percentual de 5% do Valor do
Contrato, referente ao limite dos Novos Investimentos, sera
considerado isoladamente (ou seja, cada Novo Investimento estara
limitado a 5%) ou sera somado a outros Novos Investimentos ja
exigidos para aferir se, em conjunto, a totalidade de Novos
Investimentos ndo ultrapassa 5% do Valor do Contrato.

Entendemos que sera configurada a “auséncia de aplicacao de
penalidades graves ou gravissimas” sempre que ainda estiver em
discussdo a aplicacdo dessas penalidades (ou seja, enquanto
ainda nao houver o transito em julgado em sede administrativa ou,
se isso ja tiver ocorrido, quando houver decisao judicial obstando a
eficacia da penalidade aplicada).

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

Na hipdtese de inclusdo de NOVOS INVESTIMENTOS,
devera ser definido o meio de recomposi¢cdo no
ambito do Termo Aditivo que promover referida
inclusdo, em linha com a Cl. 5.5 do Contrato.

O percentual de 5% para a inclusdo de NOVOS
INVESTIMENTOS tera como referéncia o valor original
do Contrato, sem prejuizo de reajustes sobre tal
valor.

O entendimento esta parcialmente correto.
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Item6.1

ltem 6.1.2

Solicitamos que seja esclarecido se o Prazo da Concessao sera de
24 anos e 7 meses para o Lote A, e de 22 anos e 10 meses para o
Lote B, conforme estabelecido no item 23.1 do Edital.
Ademais, tendo em vista que a Cesan é a contratante das PPPs de
esgoto ora licitadas, solicitamos também que seja esclarecido se
tais prazos acima mencionados estdo em consonancia com o0s
prazos dos contratos de programas firmados entre a Cesan e 0s
Municipios integrantes dos Lotes A e B.

Em caso de haver disparidade entre tais prazos, solicitamos que
seja esclarecido qual serd o tratamento juridico dado a essa
situagao.

Considerando o prazo de 180 dias estabelecido na subclausula
6.1.2, entendemos que a Operacao Assistida tera duragao de 180
dias.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos também que, em caso de necessidade devidamente
justificada, tal prazo podera ser prorrogavel uma vez, por até igual
periodo, conforme pratica consolidade em concessoes.
Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n? CEL/006/L1C001/2025

Os prazos a serem considerados sao aqueles que
constam do Item 23.1 do Edital, pois estdo alinhados
aos prazos dos contratos de programa vigentes dos
Municipios abarcados pela area da concessao

O entendimento esta parcialmente correto.

A operacao assistida, nos termos da subclausula 6.1.2,
tera o prazo de duragao de 180 (cento e oitenta) dias,
improrrogaveis. Ou seja, todas as exigéncias da CL.
6.1.2 do Contrato deverao ser cumpridas pelas Partes
durante 0 referido prazo.
Explica-se que, na hipotese em que o plano operacional
nao for aprovado tempestivamente, sem que a
Concessionaria concorra com culpa, sera possivel
emitir o Termo de Transferéncia Inicial, desde que
cumpridas as demais condi¢cdes da Cl. 6.1.2 do
Contrato, em atencdao a Cl. 6.1.3 do Contrato.
Excepcionalmente, a prorrogacdo do prazo da
concessao sera admitida, em atengao as Cls. 6.2 € 6.3
do Contrato. A faculdade a que aludem referidas
subclausulas nao afasta a possibilidade de serem
aplicadas sancbes a Concessiondria, caso esta
concorra com culpa para a prorrogagao do prazo da
concessao e apos assegurado o contraditério e aampla
defesa.
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ltem6.1.2

ltem7.1

Item 8.4

ltem 8.5

Entendemos que a “constituicdo do SISTEMA DE GARANTIA”, para
fins de inicio da operacao, significa ndo apenas a celebragao do
Contrato de Cessao Fiduciaria e de Nomeagao do Agente de
Garantia e a abertura das contas, mas também a constituicao dos
saldos minimos estabelecidos em tal Contrato e no Contrato de

Concessao, para efetiva seguranca juridica.
Esta correto esse entendimento?

Entendemos que, para fins de estipulacao do valor do Contrato (de
outros valores como o da Garantia de Execucao), a soma das
Contraprestacoes Mensais deve referir-se sempre ao valor inteiro
de tais contraprestacdes, sem quaisquer eventuais descontos
referentes a Indicadores de Desempenho.

Solicitamos que seja esclarecido se esse pagamento sera devido a
partir do 13° més contado da data de assinatura do Contrato
independentemente se a Operagao Assistida durar mais ou menos
de 180 dias.

Entendemos que, por seguranca juridica, os eventuais valores
residuais devidos a Concessionaria na hipdtese prevista na
subclausula 8.5 ficarao depositados em conta reserva especifica,
para que seja assegurado o devido recebimento do valor tao logo
seja devido. Solicitamos, entao, que seja esclarecido como se dara
a reserva desse valor e sua respectiva liberagao pela Cesan,
quando devido.

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

O entendimento esta correto.

O entendimento esta correto.

O entendimento esta correto.

O entendimento nao esta correto.

A garantia de pagamento, consubstanciada pelo
SISTEMA DE GARANTIAS, é composta pela RECEITA
VINCULADA que deve transitar mensamente na
CONTA VINCULADA, cujos valores estao descritos na
Cl. 12.11.1 do Contrato e pelo VALOR MINIMO DA
CONTA RESERVA, cujos valores estao descritos na
Cl. 12.13 e ss. do Contrato.
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Iltem 8.8

ltem 8.9

A subcldusula 8.8 estabelece que, para a exploracdo de Receitas
Alternativas, devera ser obtida prévia autorizacdo da Cesan.
Solicitamos que, para seguranca juridica, seja esclarecido quais os
prazos e o procedimento a ser observado por ambas as partes para
que a autorizacdo seja obtida e a Receita Alternativa seja
viabilizada.

Entendemos que, caso o pedido de autorizagao para exploragao
de Receita Alternativa ndo seja analisado dentro do prazo,
estabelecido em resposta ao questionamento acima, o siléncio
corresponderd a anuéncia tacita.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que as atividades abaixo listadas podem ser
consideradas como pré-autorizadas, assim dispensando a
apresentacdo e a apreciacdo do pedido de autorizagdo para
exploragao de Receita Alternativa.
Esta correto esse entendimento?

Conforme pratica consolidada em concessoes, entendemos que o
percentual padrao de 20% podera eventualmente ser alterado
justificadamente, por consenso entre as partes, a depender do
caso concreto, especialmente na hipétese de que tal percentual
seja um desincentivo ou mesmo inviabilize a exploragao da Receita
Alternativa.

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

Os prazos de analise dos pedidos serao realizados
caso a caso.

O siléncio nao importard anuéncia tacita para
exploragao de RECEITAS ALTERNATIVAS.

Por fim, a analise sobre eventual rol de receitas pré-
autorizadas fica prejudicada, pois a questdao nao
veiculou tal rol.

De qualquer modo, frise-se que o Contrato nao
estipulou nenhum rol de atividades alternativas pré-
autorizadas

O entendimento esta correto. A regra sera aquela da
Cl. 89 do Contrato, sem prejuizo de casos
excepcionais nos quais possa ser acordado
percentual de compartilhamento distinto
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ltem9.2.2

ltem 9.3

Solicitamos que seja mais bem esclarecida a hipotese de nao
emissao de Nota Fiscal e seu fundamento juridico, especialmente
porque o pagamento da remuneracao deve ser feito pela Cesan,
poder concedente, em relacao a todos os Municipios do Lote, e
nao por Municipios individualmente. Também solicitamos que seja
definido o conceito de Nota de Débito uma vez que, embora em
caixa alta, ndo consta do Glossario.

Outrossim, solicitamos que seja aclarado se, caso configurada a
hipdtese de emissao de Nota de Débito, devera a Concessionaria
emitir, paralelamente, Notas Fiscal e Nota de Débito.

Entendemos que é exorbitante o conjunto de exigéncias da
subclausula 9.3 como condi¢ao para o pagamento mensal da
remuneracao devida a Concessionaria, nao sendo uma pratica
consolidada em PPPs e carecendo de razoabilidade.
A Cesan tem poderes de fiscalizacao e podera adotar as medidas
cabiveis e pertinentes em caso de inadimplemento de obrigacdes
por parte da Concessionaria, ndo devendo tais mecanismos afetar
seu direito de receber a remuneracao mensal devida (sobre a qual
jaincidira a avaliacao de Indicadores de Desempenho).
Entendemos, portanto, que a apresentacdao mensal dos
documentos previstos na subclausula 9.3 nao pode ser
condicionante para o pagamento devido.

Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, solicitamos
que seja esclarecido qual o fundamento juridico para entendimento
diverso, especialmente a luz dos principios legalidade e da
razoabilidade e das boas praticas consolidadas em concessoes.

Carta Circular n? CEL/006/L1C001/2025

"A Cl. 9.2.2 do Contrato pode ser desconsiderada,
pois deverao ser emitidas notas fiscais".

O entendimento nao esta correto.

Em conformidade com o artigo 170, do Regulamento
de Licitacdes da CESAN, a nota fiscal ou fatura deve
estar acompanhada da comprovacdo da
regularidade fiscal da Concessionaria.

Ademais, a CESAN estabeleceu as exigéncias para o
pagamento da nota fiscal com base em seu juizo de
conveniéncia e oportunidade

Por fim, a exigéncia esta em linha com projetos
anteriores do setor, a exemplo da Concessado
Administrativa para a ampliacdo, manutencdo e
operacao do Sistema de Esgotamento Sanitario do
Municipio de Cariacica e prestacao dos servicos de
apoio a gestao comercial da CESAN no municipio, do
Contrato de Concessao Administrativa para a
exploragao do sistema de esgotamento sanitdrio da
Regiao Metropolitana de Recife e do municipio de
Goiana (COMPESA) e do Contrato de Concessao
Administrativa n® 079/2014 - CASAL.
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ltem 9.5

Item 10

Item 10.10

Solicitamos que seja mais bem esclarecido como se dard a
aplicacado dos “indices da caderneta de poupanca e do IPCA-E”
para atualizacdo do valor em atraso, aclarando se trata-se de
aplicacoes alternativas ou cumulativas.

Solicitamos que seja esclarecido com quais recursos serao pagas
as contraprestacdes mensais devidas, uma vez que nao ha
vinculacdo dos recebiveis das contas de agua e de esgoto ao
pagamento, em si, das contraprestacoes, mas apenas a
constituicdo do saldo da Conta Reserva, para fins de garantia em
caso de inadimplemento.

Em diversas PPPs, tais recebiveis ja ficam vinculados mediante
contavinculada ao proprio pagamento mensal da contraprestacao,
além do saldo da conta garantia/reserva, inclusive porque tais
recebiveis devem efetivamente ser utilizados para o pagamento
dos investimentos e da operacao dos servicos, realizados pela
Concessionaria em razao da concessao.

Entendemos que o relatério referido na subcldusula 10.10 é
aquele apresentado pela Concessionaria (referidona subclausula
10.9), ja que nao ha previsao de relatério “apresentado pelas
PARTES”.

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

Os indices conforme redigido na clausula 9.5, devem
ser aplicados de forma conjunta, acumulando-se,
sendo o IPCA aplicado para a corre¢cdo monetaria e
os indices da caderneta de poupanca para o calculo
da multa e dos juros.

O lastro do pagamento das contraprestacoes
mensais sdo os RECEBIVEIS, os quais abrangem as
contas de Agua e Esgoto ligadas & é&rea da
Concessao, em linha com a ClL. 6.1.1 do Anexo 6.
Assim, os pagamentos da CONTRAPRESTACAO
MENSAL serdo feitos a partir dos RECEBIVEIS da
CONTA MOVIMENTO da CESAN

O entendimento esta correto.

Pagina 17 de 56



Minuta do
Contrato

LIC 001/2025

Item 10.14

Entendemos ser exorbitante e incabivel a retencdo de pagamentos
devidos a Concessionaria para reparar irregularidades em Bens
Reversiveis verificados em vistorias da Cesan ou da Agéncia
Reguladora (esta Ultima nao sendo sequer parte ou interveniente no
Contrato, nao tendo qualquer relagdo juridica com a
Concessionaria).

Para a hipotese em que tais irregularidades sejam detectadas,
devem ser aplicadas as ac¢oes de fiscalizacao pertinentes e, se for
0 caso, as sancionatérias e de execucdo de garantia, pelos
procedimentos adequados e legais, e hdo por meio de retencao de
pagamentos devidos - 0 que carece de qualquer respaldo juridico.
Entendemos, portanto, que nado caberao retencdes para
compensar irregularidades detectadas em Bens Reversiveis,
devendo, nesses casos, ser aplicados 0os mecanismos contratuais
e legais adequados.

Esta correto esse entendimento? Em caso
negativo, solicitamos que seja esclarecido qual o fundamento
juridico para entendimento diverso, especialmente a luz dos
principios da legalidade e da razoabilidade e das boas praticas
consolidadas em concessoes.

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

O entendimento nao esta correto.

As retencOes ocorrerdo nos cenarios nos quais a
CONCESSIONARIA, apés instada pela CESAN, se
recuse ou permaneca inerte quanto a adogao das
providéncias necessarias para reparar
irregularidades identificadas, de modo que a proépria
CESAN tenha que adotar tais providéncias.
Em um segundo momento, serd instaurado processo
administrativo para se apurar a responsabilidade da
CONCESSIONARIA e os valores incorridos pela
CESAN.

Caso seja constatada a responsabilidade da
CONCESSIONARIA pela correcao das
irregularidades, a CESAN realizara o desconto
aplicavel para a(s) préxima(s) contraprestacao(des)
mensal(ais).

Assim, a retenc¢ao dos pagamentos esta alinhada aos
principios da legalidade, contraditério e ampla
defesa.
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ltem 12.9, 12.11
el12.12

ltem 12.11.2

Das subclausulas 12.9, 12.11 e 12.12 (e seguintes), infere-se que
0S recebiveis das contas de agua e esgoto dos Municipios
integrantes do Lote serdo destinados a Conta Centralizadora,
devendo entdo ser destinada a Receita Vinculada (que tem o
mesmo valor do saldo minimo da Conta Reserva) para a Conta
Vinculada e desta, se necessario, sera destinado o valor porventura
necessario a Conta Reserva para fins de cobrir o seu saldo minimo,
se for o caso.

Considerando que o valor da Conta Vinculada nao se presta ao
pagamento da Contraprestacao Mensal em si (0o qual fica fora
desse fluxo de contas bancarias e da vinculacao de recebiveis),
solicitamos seja esclarecido qual o sentido de haver a Conta
Vinculada, ja que o valor necessario para a Conta Reserva poderia
ser transferido diretamente a Conta Reserva.

Solicitamos também que seja esclarecido qual o fundamento pelo
qual a Conta Vinculada nao se presta também para a utilizagao dos
recebiveis para o pagamento seguro da Contraprestacao Mensal,
como é bastante adotado em boas praticas consolidadas em
concessoes.

Entendemos que a obrigacdo de informar trimestralmente o valor
da Receita Vinculada ao Agente de Garantia surge apenas a partir
do terceiro ano a contar da Data de Inicio, haja vista que, a partir
desse momento, o valor da Receita Vinculada deixa de ser fixo,
variando conforme percentual apurado trimestralmente.
Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

Os pagamentos da CONTRAPRESTACAO MENSAL
serdo feitos a partir dos RECEBIVEIS da CONTA
MOVIMENTO da CESAN.

A funcao da CONTA VINCULADA é servir como uma
garantia de fluxo de recursos, 0s quais alimentam a
CONTA RESERVA, que podera ser utilizada em caso
de situacoes de estresse de adimplemento da
CONTRAPRESTACAO MENSAL, nos termos do
Contrato.

O entendimento esta correto.
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Solicitamos que seja esclarecido qual o fundamento para que
tenha sido estabelecido o saldo da garantia (Conta Reserva) no
equivalente a 120% do valor médio da Contraprestacao Mensal,
tendo emvista ser pratica consolidada em PPPs que a garantia seja
prestada em valores maiores (por ex., conforme muito adotado, o
equivalente a 3 contraprestacoes).

Entendemos que a obrigacao de informar trimestralmente o Valor
Minimo da Conta Reserva Agente de Garantia surge apenas a partir
do terceiro ano a contar da Data de Inicio, haja vista que, a partir
desse momento, o valor da Receita Vinculada deixa de ser fixo,
variando conforme um percentual apurado trimestralmente.
Estad correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

O valor estabelecido para o saldo da Conta Reserva,

correspondente a 120% do valor médio da
Contraprestacdo Mensal, foi definido com base em
premissas técnico-financeiras adotadas para este
projeto especifico, considerando a estrutura de
garantias prevista contratualmente.

Trata-se de parametro que tem se mostrado
adequado e suficiente no contexto das Parcerias
Publico-Privadas do Estado do Espirito Santo, o qual
possui programa consolidado de concess6es na area
de saneamento basico, com garantias robustas e
mecanismos eficazes de mitigacdo de riscos, ja
testados em outros contratos em curso.

Modelagens similares em outras concessdes de
saneamento no Estado tém adotado percentual
idéntico ou equivalente ao estabelecido nesta
licitagcdo, o que reforca a aderéncia da estrutura a
realidade regional e setorial.

Portanto, o percentual adotado visa equilibrar a
seguranca da CESAN na execucao do contrato com a
racionalidade econdmico-financeira da
Concessionaria, evitando a imobilizagao excessiva
de recursos e mantendo a atratividade do projeto.

0O entendimento esta correto.
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Entendemos que a referéncia cruzada esta equivocada, devendo
referir-se, na verdade, as subcldusulas 12.18 e 12.19.
Esta correto esse entendimento?

Entendemos que, em caso de Notificacao de Inadimplemento, com
ou sem manifestacao da Cesan, os valores devem ser pagos, sendo
que, caso haja controversa em relacao a alguma parcela e depois
for considerado que o pagamento nao era devido, tal parcela (ou
total) sera compensada em pagamentos futuros de
Contraprestacoes.

Esta correto esse entendimento?

Essa tem sido uma pratica adotada em PPPs, exatamente para nao
comprometer o fluxo de caixa da Concessionaria, inclusive em
casos em que o inadimplemento pode ndo se confirmar.
E incabivel que uma simples manifestagdo do Poder Concedente,
sem qualquer apuracao, processo legal e ampla defesa da
Concessionaria, impeca o pagamento devido a Concessionaria,
podendo comprometer seriamente (e indevidamente) o fluxo de
caixa e a operagao.

Solicitamos, portanto, que seja esclarecido que, em caso de
valores controversos, o pagamento serda efetuado e, caso seja
comprovado em devido processo que nao eram devidos, deverao
ser compensados no pagamento de Contraprestacdes Mensais
futuras.

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

O entendimento esta correto.

O entendimento esta parcialmente correto.

Caso a CESAN apresente manifestacao nos termos
da Cl. 12.20 do Contrato, havera a transferéncia
apenas dos valores incontroversos.

Apos aresolugao da controvérsia em relagao ao valor

remanescente, sera observado o Iltem 6.8 do Anexo 4
do Contrato.
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O entendimento nao esta correto.
Entendemos que, assim como apenas a Transferéncia de Controle
direto da Concessiondria enseja prévia autorizagao da Cesan, a | Alteragdes de BLOCO DE CONTROLE tendem a ser
Minuta do ltem 14.1 mesma regra se aplica quanto a alteragao de Bloco de Controle, em | mais complexas que mera alteragdes de controle
Contrato ) que tal autorizacdo seja devida também apenas se impactar no | acionario. Nessa linha, a CESAN se reserva a
Controle direto da Concessionaria. prerrogativa de analisar e anuir previamente
Esta correto esse entendimento? operacdes que possam importar alteragdo do BLOCO
DE CONTROLE.
Minuta do Solicitamos que seja esclarecida a referéncia cruzada, pois ndo Trata-se do subitem 21.11 do Edital e nao do
Iltem 14.1.3 . , .
Contrato existe a subclausula 21.11 mencionada. Contrato.
Entendemos que na celebracdo de contrato de compra e venda ou
outro instrumento equivalente por meio do qual se opere a
Transferéncia de Controle poderdo ser previstas condicoes
Minuta do ltem 14.6 suspensivas de eficacia (por gxemplo, anuérjcia da Cesan, 0 entendimento esta correto.
Contrato aprovagao do CADE, dos financiadores, etc), ndao sendo, nesse
caso, a mera celebracdo de instrumento com essas condi¢cdes
entendida como infragado contratual.
Esta correto esse entendimento?
LIC 001/2025 Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025 Péagina 22 de 56




Minuta do

Iltem 16.2
Contrato ) 242
Minuta do
ltem 16.5
Contrato
LIC 001/2025

Entendemos que a exigéncia de comprovacao de capacidade
econdmico-financeira do subcontratado ndo tem respaldo legal,
estando, inclusive em dissonancia com o art. 160, caput e § 1°, do
Regulamento de Licitagdes da Cesan, e com o art. 78, § 1°, da Lei
n° 13.303/2016.

Ademais, tais dispositivos citados apenas admitem a exigéncia de
comprovacao de capacidade técnica, e de forma adstrita ao objeto
da subcontratacao.

Assim, entendemos que a Cesan podera exigirda Concessionaria
apenas a comprovacao da capacidade técnica do subcontratado,
nos limites do objeto da subcontratacao.

Esta correto esse entendimento?

A exigéncia da subclausula 16.5, V, é exorbitante e esta em
dissonancia com as praticas consolidadas em concessoes.
Ademais, também nao esta de acordo com os mencionados artigos
47 e 50 do Regulamento de Licitagées da Cesan, que diz respeito
a exigéncias para licitacdo, ndo tendo qualquer relacdo com a
situacao prevista na subcldausula - inclusive porque oS
subcontratados da Concessionaria mantém relacdo juridica
apenas com tal empresa e essa relagcdo € de Direito Privado,
conforme art. 31, § Unico, da Lei n° 8.987/95.
Assim, entendemos que a apresentacao dos documentos exigidos
no itemV é facultativa. Estd correto esse entendimento? Em caso
negativo, solicitamos que seja esclarecido qual o fundamento
juridico para entendimento diverso, especialmente a luz do
mencionado dispositivo da Lei n® 8.987/95.

Carta Circular n? CEL/006/L1C001/2025

O entendimento nao esta correto.

Os dispositivos mencionados dizem respeito a
subcontratacdes no ambito de contratos de obras e
servigos “comuns”.

No caso de concessoes, considerando que ha

liberdade ampla para concessionarias
subcontratarem o “desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias ou complementares ao servico
concedido” (art. 25, § 1°, da Lei Federal 8.987/1995),
a CESAN se reserva a prerrogativa de avaliar, em
casos especificos e sensiveis, a capacidade de a
subcontratada levar a cabo o objeto de sua
contratacao, mediante a afericdo de sua capacidade
técnica e econémico-financeira, de acordo com o
objeto da referida contratacao.

O entendimento ndo esta correto.

A CESAN tem o poder fiscalizatdrio sobre todas as
atividades da Concessiondria e de suas
subcontratadas durante todo o prazo da concessao
(ClL. 26.1), justificando-se a possibilidade de, caso
vier a entender necessario, verificar a regularidade
dos documentos juridicos, fiscais e trabalhistas das
subcontratadas, resguardando-se de eventuais
riscos fiscais e trabalhistas.
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Contrato Item 16.6.1

Minuta do

Contrato ltem 16.8
LIC 001/2025

Pelas mesmas razbes apresentadas quanto a subclausula 16.6.1,
entendemos que a Concessionaria nao esta obrigada a apresentar
os documentos (de terceiros) referidos na subclausula 16.6.1.

Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, solicitamos
gue seja esclarecido qual o fundamento juridico para entendimento
diverso, especialmente a luz do art. 31, § Unico, da Lei n® 8.987/95.

Pelas mesmas razbes apresentadas quanto a subclausula 16.6.1,
entendemos que ossubcontratados da Concessionaria nao estao

obrigados a apresentar a Cesan quaisquer dos

documentos

referidos na subclausula 16.8, sobretudo por nao ter qualquer
relacdo juridica com os subcontratados, os quais nao tém, por

consequéncia, qualquer obrigagao perante a Cesan.

Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, solicitamos
que seja esclarecido qual o fundamento juridico para entendimento
diverso, especialmente a luz do art. 31, § Unico, da Lei n® 8.987/95.

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

O entendimento ndo esta correto.
A CESAN tem o poder fiscalizatério sobre todas as

atividades da concessiondria e de suas
subcontratadas durante todo o prazo da concessao
(CL. 26.1), justificando-se a possibilidade de, caso
entender necessario, verificar a regularidade das
obrigacdes trabalhistas dos empregados das
subcontratadas. A medida também visa resguardar a
CESAN, em conformidade com a sua conveniéncia e
oportunidade, sobre eventuais a¢des trabalhistas e
riscos previdenciarios.

O entendimento nao esta correto.

A Cl. 16.8 exige somente que a Concessionaria exija
de seus subcontratados a comprovacdo da
regularidade dos recolhimentos fiscais e
previdencidrios, nao sendo necessdria a
apresentacao a CESAN. Além disso, uma eventual
solicitacdo da documentacdo tem por fim resguardar
a CESAN, de acordo com sua conveniéncia e
oportunidade, sobre eventuais agdes trabalhistas e
riscos previdenciarios.

Por fim, a exigéncia esta em linha com projetos
anteriores desenvolvidos pela CESAN (a exemplo da
ClL. 23.5 da Concessdao Administrativa para a
ampliacdo, manutencao e operacao do Sistema de
Esgotamento Sanitario do Municipio de Cariacica e
prestacao dos servicos de apoio a gestdo comercial
da CESAN no municipio).
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ltem 18.5.1.1.1
e 18.12

Entendemos que a apdlice de seguro-garantia apresentada
garantia de execucao poderd conter cldusulas que tratem das
hipéteses de perda de direito previstas na legislacao (por exemplo,
arts. 766, 768 e 771 do Cddigo Civil), de modo que a existéncia de
previsao nesse sentido ndo configurara isencao de responsabilidade
da seguradora e/ou do tomador.

Esta correto esse entendimento?

como

Entendemos também que a vedagao a clausula de isengao de
responsabilidade nao é absoluta, sendo mitigada pela possibilidade
de exclusao de cobertura de determinados riscos, abaixo listados, na
linha das recentes melhores praticas em concessoes.

a) obrigacoes trabalhistas e previdenciarias, salvo se expressamente
contratada cobertura adicional;

b) riscos cobertos por outros ramos ou modalidades de seguro, tais
como, mas nao se limitando a seguro de responsabilidade civil, lucros
cessantes e eventos e riscos de natureza ambiental;

c) eventos de caso fortuito ou forga maior, nos termos do Cédigo Civil;
d) inadimpléncia de obrigacdes garantidas, decorrentes de  atos ou
fatos de responsabilidade do segurado, que tenham contribuido de
forma determinante para ocorréncia do sinistro;

e) inadimpléncia de obrigacbes do Edital que ndo sejam de
responsabilidade do tomador;

f) atos de terrorismo conforme definido por legislacdo ou
regulamentacgao aplicavel;

g) atos de hostilidade, guerra, rebelido, insurreicdao, revolugao,
confisco, destruicdo ou requisicao decorrentes de qualquer ato de
autoridade de fato ou de direito, civil ou militar e, em geral, todo ou
qualquer ato ou consequéncia dessas ocorréncias, bem como atos
praticados por qualquer pessoa agindo ou em ligacao com qualquer
organizacao cujas atividades visem a derrubar pela forga o governo ou
instigar a sua queda, pela perturbacao da ordem politica e social do

Carta Circular n? CEL/006/L1C001/2025

As apdlices nao poderao conter clausula de exclusao
de responsabilidade que nao decorram de exigéncia
legal ou regulamentar, observados 0s modelos
padrdo, se existentes, definidos em regulacao
expedida pela SUSEP. Somente serdo admitidas
exclusdes de responsabilidade que sejam impostas
por exigéncia legal ou regulamentar, ndo sendo
admitidas exclusdes de responsabilidade que,
embora admitidas pelas normas ou regulacdo
vigentes, nao sejam de insercao
compulsdria/obrigatéria nos documentos de garantia
€ seguros.
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Minuta do
Contrato

LIC 001/2025

Iltem
18.5.1.1.1.1

Item 18.10

pais por meio de atos de terrorismo, guerra, revolugao, subversao e
guerrilhas;

h) quaisquer perdas, destruicdo ou danos, de quaisquer bens
materiais, prejuizos e despesas emergentes ou consequentes de
qualquer forma de radiacdo, contaminacao, residuo ou fisséao,
inclusive, mas nao se limitando, as nucleares e ionizantes;

i) obrigac6es que nao estejam expressamente garantidas e previstas
no objeto da apélice;

j) quaisquer prejuizos e/ou demais penalidades aplicadas em funcao
da violagao de normas anticorrupcao dolosamente perpetradas pelo
segurado e/ou seus representantes.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que a Garantia de Execucao abrangera todos os fatos
ocorridos durante a sua vigéncia, ainda que o sinistro seja
comunicado pelo Poder Concedente apds a superacao do termo
final de vigéncia da garantia, desde que dentro do prazo
prescricional previsto em lei.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que a Garantia de Execucao permanecera vigente até
o adimplemento de eventuais valores devidos pela Concessionaria
a Cesan, limitada, porém, ao termo final do prazo prescricional
previsto em lei, momento a partir do qual a Garantia de Execucgéao
devera ser liberada.

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

O entendimento esta correto.

Deve ser observada as regras dispostas na Cl. 49.7 e
ss. no que tange a liberacao da GARANTIA DE
EXECUCAO.
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ltem 20.2.2¢e
20.2.3

Iltem 19.9

ltem 20.3

Uma vez que a prorrogacao so sera pedida e concedida
comprovada a impossibilidade de execuc¢do das obras no prazo

quando

originalmente previsto, entendemos que, por logica e
razoabilidade, a aplicacdo dos Indicadores de Desempenho
afetados por tais obras também sera prorrogada, nao podendo a
Concessionaria se prejudicar por reducao de nota por razées que
nao lhe sdo imputaveis, inclusive porque o cumprimento de metas
nao sera comprometido, conforme prevé a subclausula 20.2.3.
Esta correto esse entendimento?

Na medida em que eventuais ganhos econ6micos da
Concessionaria decorrentes da reducao do risco de crédito serao
compartilhados com a Cesan, entendemos que eventuais perdas
econdmicas oriundas do risco de crédito também serao
compartilhadas com a Cesan, assim tendo a Concessionaria direito
ao reequilibrio econémico-financeiro.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que, na hipotese da subcldusula 20.3, ndo havera
reducdo de nota dos Indicadores de Desempenho em razdo de
algum impacto decorrente dos procedimentos ambientais
referidos.

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

Caso a prorrogacao dos prazos do Anexo 2 — Caderno
de Encargos tenham como causa riscos alocados a
CESAN, podera haver isencdo de descontos
decorrentes dos INDICADOERS DE DESEMPENHO,
em linha com a Cl. 35.3 do Contrato.

O entendimento ndo esta correto.

O entendimento esta parcialmente correto. Para
efeito do Indicador de Regularidade Ambiental
podera ocorrer reducao de nota caso nao sejam
atendidos os critérios deste indicador definidos no
Anexo 04 - Metas e Indicadores de Desempenho.
Com relacdao aos indicadores de Cobertura e
Atendimento, se comprovada a demora pelo 6rgao,
nao haverd impacto na nota final do indicador.
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ltem 21.3

ltem 21.5

ltem 21.6, 21.6.1
e21.6.2

ltem21.6.3¢e
21.6.4

Entendemos que, mesmo dentro dos 6 meses a contar do atraso
efetivo no cronograma, sera cabivel reequilibrio econdmico-
financeiro se demonstrado impacto para a Concessionaria,
inclusive porque, na Proposta Comercial, tera sido considerado o
cumprimento de prazos pela Cesan (caso contrario a proposta
ficaria menos vantajosa para a Administracao).

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que qualquer atraso ou intercorréncia no
cumprimento, pela Concessionaria, da subclausula 21.5 que
decorra de descumprimento anterior pela Cesan de alguma
obrigacdo (como, por ex., condicionantes da licenc¢a de instalacao),
a Concessionaria ndo podera ser penalizada ou prejudicada de
qualguer maneira, e tera direito a reequilibrio econdémico-
financeiro se houver impacto ao Contrato.

Esta correto esse entendimento?

Solicitamos que seja esclarecido em quais prazos a Cesan devera
realizar as agOes previstas nas subclausulas 21.6, 21.6.1 e 21.6.2.

Entendemos que a Concessionaria devera realizar os testes
operacionais no prazo de seis meses, periodo durante o qualdevera
indicar os itens a serem corrigidos a Cesan, que se de incumbira
corrigi-los ainda que depois do fim desse prazo, desde que a
indicagao da Concessionaria tenha ocorrido nesse periodo de seis
meses.

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

0O entendimento ndo esta correto.

Caso a obtencdo das licencas de operacdo das
OBRAS DE RESPONSABILDIADE DA CESAN seja
prejudicada em funcdo do descumprimento de
alguma condicionante da licenca de instalacao
ambiental pela CESAN, a Concessionaria nao sera
penalizada e poderda ter direito a reequilibrio
econdmico-financeiro, nos termos do Contrato

Os prazos serao definidos caso a caso a partir da
notificacao prevista no item 1.8 do Anexo 11.

O entendimento esta correto.
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O CESAN

Minuta do ltem

Contrato 21.6.4.1.2

Minuta do

Contrato ltem 21.7

Minuta do

Contrato Item 21.7.2

Minuta do

Contrato Item 3.2

Minuta do

Contrato ltem 22.15
LIC 001/2025

Entendemos que, uma vez que a Comissao Técnica decida que
cabe a Cesan corrigir os itens indicados pela Concessionaria, a
companhia estatal devera promover as medidas adequadas em
prazo a ser acordado pelas partes.
Estd correto esse entendimento?

Solicitamos que seja esclarecido se a referéncia a subcldusula
21.6.4.1 diz respeito especificamente a subcldusula 21.6.4.1.1.

Solicitamos que seja esclarecido se a referéncia a subclausula
21.6.4.1 diz respeito especificamente a subclausula 21.6.4.1.2.

Solicitamos que seja esclarecido em qual prazo a Cesan devera
emitir o termo de constatacao de conclusao de obra, a contar do
recebimento do “as built”.

Entendemos que qualquer alteragdo na forma de execucgao do
Sistema de Esgotamento Sanitario ou no cronograma de Obras em
decorréncia dos eventos citados na subcldusula 22.15 devera
ensejar reequilibrio quando comprovada repercussao nas
obrigac6es da Concessionaria, assim devendo ser desconsiderado
o termo “podera” (“podera ensejar reequilibrio”), na medida em
que nao se trata de uma faculdade.
Estad correto esse entendimento?

Carta Circular n? CEL/006/L1C001/2025

0O entendimento esta correto.

A referéncia a Cl. 21.6.4.1 no bojo da Cl. 21.7 esta

relacionada ao TERMO DEFINITIVO DE
TRANSFERENCIA DAS OBRAS DE
RESPONSABILIDADE DA CESAN

ligado aos itens incontroversos, conforme a CL
21.6.4.1.1 do Contrato.

A referéncia a Cl. 21.6.4.1 no bojo da Cl. 21.7.2 esta
relacionada aos pontos controversos submetidos a
analise da COMISSAO TECNICA.

"O prazo para emissdo do termo de constatacao da
conclusdo da obra variara caso a caso, conforme a
complexidade da obra".

A procedéncia de pleitos de recomposi¢cao do
equilibrio econdémico-financeiro deve observar as
regras da Clausula Trigésima Sexta do Contrato.
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ltem 24.1

Iltem 24.5

Item 24.5.2

Entendemos que a Concessiondria devera atender todas as
providéncias exigidas pelos 6rgdos competentes, salvo aquelas
indicadas na subclausula 21.5.3 que estdo a cargo da Cesan.
Estd correto esse entendimento?

Entendemos que a entrega dos pedidos de licencas, das licencas
existentes, bem como do status atualizado do cumprimento das
condicionantes sera realizada pela Cesan até a assinatura do
Termo de Entrega dos Bens Reversiveis.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos também que, caso a situacao das licencas e
condicionantes seja distinta daquela informada nos documentos
licitatérios para a elaboragao das propostas, cabera reequilibrio
econdmico-financeiro, caso ensejem novos custos que nao
puderam ser contemplados.

Esta correto esse entendimento?

Considerando que (i) a subclausula 24.5.2 da minuta do Contrato
estabelece prazo para solicitagcdo da transferéncia de titularidade
distinto do prazo indicado no item 4.1 do Anexo 03 e (ii) os termos
da minuta do Contrato prevalecem sobre os termos do referido
anexo, deve ser considerado o prazo previsto no Contrato (ou seja,
“até o final da Operacgao Assistida”).

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

0O entendimento esta correto.

O entendimento esta correto.

O entendimento nao esta correto.

Néo ha incompatibilidade entre os prazos citados.
Assim, a Concessionaria deve realizar a solicitacao
da transferéncia/mudanca de titularidade dos
processos, licencas ambientais, autorizacdes e
outorgas existentes, em até 15 (quinze) dias antes do
término da OPERAQAO ASSISTIDA, em linha com o
ltem 4.1 do Anexo - Diretrizes Ambientais e da CL.
24.5.2 do Contrato”.
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ltem 26.1
e 28.6

Item 26.4.2

Iltem 26.7

As subclausulas 26.1 e 28.6 mencionam a Agéncia Reguladora
(ARSP) como ente também responsavel pela fiscalizagao do
Contrato de Concessao. No entanto, ndo ha agéncia reguladora
designada para talContrato, sendo que a ARSP regula e fiscaliza

a Cesan, nao sendo ente regulador ou fiscalizador da
Concessionaria, com a qual nao tera relacao direta - tanto que nao
€ parte nem sequer interveniente anuente no Contrato.
Entendemos, portanto, que a Agéncia Reguladora nao tera
atribuicoes de fiscalizacdo e regulacdo direta do Contrato de
Concessao, sendo sua relagcdo juridica com a Cesan.
Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, para que haja
seguranga juridica e ndo ocorram conflitos de competéncia,
solicitamos que seja esclarecido qual sera a atribuicao da Agéncia
Reguladora no Contrato e como a atividade fiscalizatéria lhe sera
atribuida se nao integram o Contrato de Concessao.

Entendemos que o acatamento de determinacdes da Cesan sera
feito “imediatamente” quando possivel diante das circunstancias
concretas, sempre devendo sé-lo em tempo razoavel e o mais
prontamente possivel.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que a Cesan se utilizara das garantias prestadas
quando houver sido dado oportunidade a Concessionaria de acatar
as determinagdes em tempo razoavel e considerando as
circunstancias concretas e eventuais justificativas apresentadas, a
luz do principio da razoabilidade.

Estad correto esse entendimento?

Carta Circular n? CEL/006/L1C001/2025

Arigor, a regulacao pela ARSP incide sobre a relacao
juridico-contratual entre CESAN e os Municipios
abrangidos pela AREA DA CONCESSAO.

Porém, em linha com a determinagao do ltem 1.2 do
dispositivo do Acdrdao 01346/2024-1 do TCE/ES
(Processo 01143/2024-7), com base no subitem 2.1
da Instrucdo Técnica Conclusiva 03543/2024-6,
inseriu-se a Cl. 28.6 para nao se limitar o influxo
regulatdrio da ARSP.

O entendimento esta correto.

0O entendimento esta correto.
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ltem 27.4

Item 28.1.3

Iltem 28.4

Entendemos que a revisdao dos Indicadores de Desempenho

prevista na subclausula 27.4 pode  ocorrer, inclusive, de forma
extraordindria, se presentes as condicdes para tanto nos termos
do Contrato.

Esta correto esse entendimento?

Solicitamos que seja esclarecido se a contratacdo direta do
Verificador Independente mencionada na subclausula 28.1.3
refere-se a contratacdo anterior (ou seja, o Verificador
Independente foi contratado mediante contratacao direta e apenas
podera ser contratado novamente, seja mediante nova
contratacao direta, seja mediante licitagcdo, apds cinco anos do
encerramento do contrato anterior) ou a nova contratagao (ou seja,
o Verificador Independente foi contratado apds licitagdo e somente
podera ser contratado mediante contratacdo direta apds cinco
anos do encerramento do contrato anterior).

Considerando que o Verificador Independente sera contratado pela
Cesan, entendemos que o sera mediante licitagdo, devendo
atender ndo apenas as qualificacbes genéricas da
subcldusula 28.4, mas também as exigéncias objetivas de
habilitagédo estabelecidas em edital.

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

A rigor, a revisdo dos INDICADORES DE
DESEMPENHO deve ser realizada no ambito da
REVISAO ORDINARIA.

A Cl. 28.1.3 do Contrato estipula a necessidade do
decurso de prazo de 5 (cinco) anos para que
determinada empresa possa ser contratada,
novamente, como VERIFICADOR INDEPENDENTE,
caso ela tenha sido contratada diretamente pela
CESAN.

Caso a contratacao do VERIFICADOR
INDEPENDENTE seja mediante licitagdo, o edital
estipulara os requisitos de habilitagdo aplicaveis e
pertinentes ao objeto de tal contratacgao.

Em qualquer circunstancia, a empresa a ser
contratada para desempenhar a funcdo de
VERIFICADOR INDEPENDENTE devera cumprir com
requisitos de habilitacdo aplicaveis e pertinentes ao
objeto da contratacao.
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Contrato L2377
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Minuta do ltem 29.1.1

Contrato e29.2

Minuta do

Contrato ltem 29.5
LIC 001/2025

Entendemos que a subclausula 28.7 se aplica nao apenas no inicio
da execucao do Contrato de Concessao, mas também ao longo de
sua vigéncia, sempre que houver nova contratacao de Verificador
Independente (ja que tais contratos s6 poderao ter no maximo 5
anos, conforme subclausula 28.1.1).

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que a classificacao de determinado bem como Bem
Reversivel observara o rol exemplificativo do art. 4° da Norma de
Referéncia n® 03 da ANA.

Esta correto esse entendimento?

Uma vez que a subclausula 29.2 prevé que os Bens Reversiveis
deverdo ser entregues pela Cesan “sem quaisquer 6nus e/ou
impedimentos de qualquer natureza”, solicitamos que seja
esclarecido de que natureza seriam as eventuais “adequacdes
necessarias” que cabera a Concessionaria fazer, nos termos da
subclausula 29.1.1.

Entendemos que, mesmo no caso de advento do término do prazo
contratual, certos investimentos podem ser indenizados, nos
termos dos arts. 16 (investimentos incrementais) e art. 19
(investimentos realizados ap6s o término contratual) da Norma de
Referéncia n®03 da ANA.

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

A CLl. 28.7 podera se aplicar também para os cenarios
de transicdo entre o final de determinado contrato
com o VERIFICADOR INDEPENDENTE e o proximo
contrato para o desempenho de tal funcgao.

O entendimento esta correto.

Verificar o termo definido para ADEQUACOES, anexo
16 Glossario. " ADEQUAGCOES - Destina-se a
promogdo de acdes articuladas visando a
reabilitacdo e recuperacao e/ou substituicdo das
unidades localizadas e lineares dos sistemas
atualmente operados pela CESAN.

Novos investimentos realizados ao longo da vigéncia
da CONCESSAO que sejam decorrentes de eventos
cujo risco foi alocado a CESAN poderdao ser
reequilibrados por meio da previsao do pagamento
de indenizacdo ao final da CONCESSAO, hipétese
que constituird excecao a regra de amortizacao ao
final do PRAZO.
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Iltem 29.10

ltem 29.12

ltem 30.2, 30.2.1
€30.2.1.1

Entendemos que a Concessionaria estara dispensada da obrigacao
de substituicdo dos bens ao final de sua vida util nas hipdteses em
qgue a utilizacdo desse bem ndo se mostrar mais necessaria a
adequada prestacao do servico (por exemplo, em razao de
evolucao tecnoldgica).

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que a declaracao constante da subclausula 29.12 nao
contempla eventuais reposi¢des, substituicdes e/ou manutencgdes
que se facam necessdarias em decorréncia de vicios ocultos s6
revelados apos a apresentacao da Proposta Comercial e que, por
tal natureza (oculta), ndo poderiam ter sido nela previstos e
contemplados - caracterizando-se como fatos supervenientes e
imprevisiveis.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que quaisquer atrasos ou intercorréncias
relacionados a emissao da DUP que causem impacto na execugao
do Contrato nao acarretardo qualquer penalizagdao a
Concessionaria, inclusive quanto a mensuragao de Indicadores de
Desempenho.

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

Caso a Concessionaria comprove a desnecessidade
de reposicao dos BENS REVERSIVEIS, que exaurirem
suas respectivas vidas Uteis, para fins de
atendimento as obrigacdes, metas e INDICADORES
DE DESEMPENHO contratuais, a CESAN podera
dispensar referida reposicao.

O entendimento ndo esta correto.

O entendimento esta parcialmente correto.

Caso a Concessionaria deixe de providenciar algum
dos documentos informados pela CESAN para fins da
obtencao da declaragao de utilidade publica, nos
termos da Cl. 30.2.1.1 do Contrato, a Concessionaria
podera ser penalizada por atrasos relativos a emissao
da declaragao de utilidade publica.
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ltem 32.1.7.1

ltem 32.1.7.2

ltem 32.1.9.1

Entendemos ser exorbitante e incabivel a retencao de pagamentos
devidos a Concessionaria para ressarcimento dos valores previstos
na subcldusula 32.1.7.1, devendo ser, nesse caso, adotados os
mecanismos cabiveis de cobrancga e, em caso de nao pagamento
pela Concessionaria, podendo ser executada a garantia prestada
inclusive para finalidades como esta - e ndo por meio de retencao
de pagamentos devidos, o que carece de qualquer respaldo
juridico.

Entendemos, portanto, que nao caberdo retencOes para
ressarcimento de tais valores, devendo, nesses casos, ser
aplicados os mecanismos contratuais e legais adequados.
Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, solicitamos
que seja esclarecido qual o fundamento juridico para entendimento
diverso, especialmente a luz dos principios da legalidade e da
razoabilidade e das boas praticas consolidadas em concessoes.

Entendemos que a responsabilidade da Concessionaria pelo
ressarcimento de desembolsos decorrentes de determinacoes
judiciais arcadas pela Cesan perdurara apds o encerramento do
Contrato, mas limitada pelo prazo prescricional legal aplicavel.
Esta correto esse entendimento?

Entendemos que sdo consideradas como “atualizacdo da
legislacdo ambiental e regulamentacdo aplicavel” as normas
editadas apds a apresentacao da proposta nesta Concorréncia
Publica.

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

O entendimento nao esta correto.

A retencao de pagamentos pressupde o exaurimento
do processo administrativo legal no qual sera aferida
a responsabilidade da Concessionaria pelos eventos
descritos na Cl. 32.1.7 do Contrato.

Nesse sentido, a CESAN se reserva a prerrogativa de
reter o pagamento da CONTRAPRESTAGAO MENSAL
até o limite do ressarcimento cabivel.

O entendimento esta correto.

0O entendimento esta correto.
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Caso novos custos sejam atribuidos a Concessiondria em
decorréncia de tais convénios previstos na subclausula 32.1.11.1,
por se tratar de novas obrigacdes ndo contempladas na Proposta
Comercial, ensejardo reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato, uma vez comprovado o impacto na equacao original.
Esta correto esse entendimento?

Considerando que, pela estrutura contratual, ndo ha previsao de
pagamentos pela Concessiondria a Cesan, solicitamos que seja
esclarecido a que pagamentos se refere a subclausula 32.2.

A subcldusula 33.1.13 prevé a obrigacdo de a Concessionadria
informar a Cesan sobre invasdes em até 6 meses “apds a DATA DE
INICIO”. No entanto, tendo em vista o longo prazo do Contrato,
pode acontecer de alguma desapropriacdo ser necessaria no
decurso da vigéncia contratual, sendo que, nesse caso, o dever de
informacao sobre invasdes deverd ser de até 6 meses apds o
conhecimento da situagao, nao da Data de Inicio, pois se trata de
fato superveniente.

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n? CEL/006/L1C001/2025

O entendimento nao esta correto
Considerando as metas da Concessao e a atribui¢cao

do servico de ligacdo intradomiciliar para a
Concessionaria, nos termos do ltem 15.2 do Anexo 2
- Caderno de Encargos, os efeitos de tais convénios

nao deveriam repercutir em desequilibrio
economico-financeiro.
Nada obstante, caso efetivamente ocorram

impactos, devera ser realizada andlise e observado o
procedimento da Clausula Trigésima Sexta do
Contrato.

0O pagamento mencionado na Cl. 32.2 do Contrato se
refere a potenciais valores de multa, indenizacGes
e/ou ressarcimentos devidos a CESAN.

O entendimento nao esta correto.

A previsao da Cl. 33.1.13 do Contrato representa
excecao aregra geral de desapropriagao e de invasao
de areas, cuja responsabilidade e risco pertencem a
Concessionaria (e.g. Cl. 35.1.12; Cl. 35.1.23).
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ltem 35.1

Iltem 35.1

Aluz das boas praticas consolidadas em concessdes e do art. 11 da
Norma de Referéncia n°® 05 da ANA, nem sempre riscos residuais
(ou seja, aqueles ndo expressamente previstos no Contrato) serao
alocados a Concessionaria. Portanto, caso um determinado risco
nao esteja alocado contratualmente, ao analisar o caso concreto,
cabera as partes deliberarem sobre a melhor forma de distribuicao
desse risco, preferencialmente tomando em consideracao 0s
parametros estabelecidos no art. 6° da Norma de Referéncia n° 05
da ANA.

Esta correto esse entendimento?

Aluz das boas préticas consolidadas em concessdes e do principio
da razoabilidade, eventos sobre os quais a Concessionaria nao
possui qualquer ingeréncia devem ser alocados ao Poder
Concedente. Portanto, entendemos que o risco de custos com
construgdes sobre redes existentes ndo apontadas nos cadastros
publicos atualmente disponiveis (ou seja, no momento de
apresentacgao da proposta) é risco da Cesan.

Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, solicitamos
que seja esclarecido o fundamento juridico para entendimento
diverso.

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

O entendimento esta parcialmente correto.

O risco residual esta enderecado pela Cl. 35.5 do
Contrato, a qual permite a instauracao de processos
de reequilibrio em caso de eventos de dlea
extraordindria e extracontratual de impacto
significativo.

O entendimento nao esta correto.

A decisdao pela alocacdo de risco segue oS
precedentes dos projetos de PPP de Cariacica, Vila
Velha e Serra.
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ltem 35.1, 35.1.1
e35.1.31

ltem35.1e
35.1.4

A luz das boas préticas consolidadas em concessdes e em

alocacdes de risco referentes a fatos supervenientes e
imprevisiveis, da Norma de Referéncia n® 05 da ANA, do principio
da razoabilidade e das regras aplicaveis a contratos publicos e
privados em geral, vicios ou defeitos ocultos nos bens transferidos
pelo poder concedente ndo sao riscos alocaveis a Concessionaria.
Portanto, entendemos que vicios ou defeitos ocultos nos Bens
Reversiveis transferidos pela Cesan e nos ativos decorrentes das
obras de sua responsabilidade, cuja origem seja anterior a
transferéncia a Concessiondria (mesmo que revelados
posteriormente), cujo conhecimento ndo pudesse ocorrer antes da
elaboracdo da Proposta Comercial, nao sdo riscos da
Concessionaria e ensejarao reequilibrio econdmico-financeiro
do Contrato, devendo ser mantidas as condi¢des efetivas da
Proposta, conforme assegurado no art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal.

Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, solicitamos
que seja esclarecido o fundamento juridico para entendimento
diverso.

Entendemos que o risco previsto na subcldusula 35.1.4 é da
Concessionaria salvo se a estimativa incorreta decorrer de erro ou
omissao nas informagdes disponibilizadas na licitagao.
Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

0 entendimento nao esta correto.
A prescricao editalicia sobre o tema esta em
conformidade com a determinacao do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), exarada
por meio do Acérdao n° 01346/2024-1 - Plenario,
quando da analise prévia dos documentos, conforme
estabelecido pelo art. 186-B do Regimento Interno do

TCE-ES.

O entendimento nao esta correto.

Destaque-se que as informagbes e estudos
constantes do ANEXO 12 - RELATORIOS DOS
ESTUDOS TECNICOS e no ANEXO 13 - PLANO DE
NEGOCIOS REFERENCIAL possuem natureza
referencial, nos termos da Cl. 36.12 do Contrato.
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ltem35.1e
35.1.5

ltem35.1e
35.1.14

ltem35.1e
35.1.16

ltem35.1e
35.1.26

Solicitamos que seja esclarecido qual a referéncia cruzada correta,
pois a mencionada subclausula 35.3.4 parece nao ter correlacao
com o dispositivo.

Entendemos que os atrasos previstos na subclausula 35.1.14
configuram risco da Concessionaria desde que nao decorram de
fatos caracterizados como riscos alocados a Cesan.
Esta correto esse entendimento?

Ademais, solicitamos que sejam esclarecidos os parametros de
tempo que serdo utilizados para caracterizar o atraso.

Entendemos que o risco de prejuizos por erros na realizacao das
obras estd alocado a Concessionaria, salvo no caso de Obras de
Responsabilidade da Cesan.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que as mudancas tecnoldgicas previstas na
subclausula 35.1.26 configuram risco da Concessiondria desde
que nao decorram de fatos caracterizados como riscos alocados a
Cesan.

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n? CEL/006/L1C001/2025

Areferéncia correta é a Cl. 35.3.5 do Contrato.

O atraso nas desapropriacdes ndo sera risco da
Concessiondria caso a CESAN incida em atraso
guanto a emissao da declaracao de utilidade publica,
observada a Cl. 30.2.1.1 do Contrato.

O atraso na desapropriacao sera definido em funcao
do cronograma da implantagao dos INVESTIMENTOS
OBRIGATORIOS (ltem 6.14 do Caderno de Encargos),
conforme a Cl. 32.1.35

O entendimento esta correto.

Em relacdo as OBRAS DE RESPONSABILIDADE DA
CESAN, devera ser observada a Clausula Vigésima
Primeira, sem prejuizo de outras disposicoes
contratuais sobre o tema.

A Cl 35.1.26 do Contrato estipula o risco de
mudancgas tecnolégicas implantadas por iniciativa
propria da Concessionaria, que nao sejam
necessarias ao atendimento das obrigacoes
contratuais, — em linha com as disposi¢coes da
Clausula Trigésima Primeira do Contrato, — a prépria
Concessionaria.

Assim, e considerando a Clausula Trigésima Primeira
do Contrato, a implementagcdo de eventuais
modificagdes tecnoldgicas nao serao risco da
Concessiondria quando forem expressamente
solicitadas pela CESAN.
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Iltem 35.1,
35.1.29, 35.1.40
e35.1.43

Iltem 35.1,
35.1.30e48.4

Entendemos que os passivos ambientais anteriores a Data de
Inicio que sejam “correlacionados as condicionantes das
licengas ambientais existentes”, mencionados nas subcldusulas
35.1.29, 35.1.40 e 35.1.43, se referem estritamente ao
cumprimento das condicionantes em si, ndo abrangendo quais
obrigacdes genericamente “correlacionadas” que sejam de origem
anterior.

Esta correto esse entendimento?

Solicitamos que sejam esclarecidos 0scontornos precisos
do que seja essa correlagcdo mencionada, de modo a evitar
interpretacoes genéricas e subjetivas que ensejem
responsabilizacdao indevida da Concessionaria.

Entendemos que, para configurar risco alocado a
Concessionaria, os eventos de Forca Maior ou Caso Fortuito
deverdo estarcoberto por mais de uma instituicao seguradora
no mercado brasileiro, haja vista que, ainda que exista no mercado
securitario cobertura para determinado risco, eventuais altos
valores dos prémios e/ou a oferta poruma Unica empresa do
ramo onerariam excessivamente o prestador do servigo,
comprometendo a atratividade do projeto e, no curso da
prestagdo do servico, a capacidade de investimentos e de
prestagao adequado do servico.
Estad correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

O entendimento nao esta correto. A Concessionaria
deve atender as obrigacdes conforme clausulas
35.1.29, 35.1.40, 35.1.43, e conforme Anexo 03
Diretrizes Ambientais item 3.

O entendimento esta correto.
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Item35.1e
35.1.36

ltem 35.3 e
35.3.12

ltem 35.1,
35.1.42,35.3¢
35.3.19

Entendemos que o aumento do custo de capital é risco alocado a
Concessionaria, salvo nos casos em que esse aumento decorrer
diretamente de atos ou omissdes atribuidos ao Concedente que
prejudiquem a percepgao do mercado acerca da capacidade do
prestador (tomador do financiamento) de honrar suas obrigacdes
perante quem o financia.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que as mudancas nos projetos oriundas de
determinag6es ndao somente da Cesan, mas também de outro ente
publico competente, também ¢é risco alocado ao Poder
Concedente, nao podendo ser alocado a Concessionaria
considerando sua total auséncia de ingeréncia e controle em
relacao a essa modificacao.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que, mesmo dentro dos 6 meses a contar do atraso
efetivo da entrega, sera cabivel reequilibrio econémico-financeiro
se demonstrado impacto para a Concessionaria, inclusive porque,
na Proposta Comercial, tera sido considerado o cumprimento de
prazos pela Cesan (caso contrdrio a proposta ficaria menos
vantajosa para a Administragao).

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

A questdo ndo possui relagdo com a Cl. 35.1.36 do
Contrato.

De qualquer modo, o aumento do custo de capital
constitui risco da Concessionaria, nos termos da Cl.
35.1.33 do Contrato.

(0] entendimento nao esta correto.

AlteracOes de projeto impostas por outros entes
publicos, tais como O6rgaos ambientais, seriam

reflexo do desatendimento de normas ambientais, o
gue constitui risco da Concessionaria.

O entendimento ndo esta correto.
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Iltem 35.4,
354.1.1e
35.4.1.2

Iltem 36.5

Aluz das boas préaticas consolidadas em concessdes e em alocagdes
de risco referentes a caso fortuito ou for¢ca maior, do principio da
razoabilidade e das regras aplicaveis a contratos publicos e privados
em geral, eventos de caso fortuito ou for¢ca maior nao seguraveis nao
sao riscos alocaveis a Concessiondria, ensejando reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, em prol, inclusive, da
regularidade, da adequacdo e da continuidade da prestagdao dos
Servigos.

Portanto, entendemos que tais hipdteses ensejardao reequilibrio
econdémico-financeiro do Contrato, caso hajaimpacto comprovado na
equacao original - sem prejuizo do cumprimento do previsto na
subcldusula 35.4.1.1 pela Concessionaria.

Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, solicitamos que
seja esclarecido o fundamento juridico para entendimento diverso.

Entendemos que a estimativa dos investimentos, custos e
despesas constantes do fluxo de caixa elaborado para promover o
reequilibrio ndo serd substituida ou alterada, salvo nos casos em
que a variacao desses custos, despesas e investimentos, decorrer
de riscos alocados a Cesan.

Esta correto esse entendimento?

Sendo positiva a resposta, entendemos que a projecdo dos tributos
constante do fluxo de caixa elaborado sera substituida a medida
que forem pagos, de modo que sejam sempre considerados 0s
tributos efetivamente incidentes, ressalvados os tributos sobre a
renda.

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n? CEL/006/L1C001/2025

O entendimento esta correto.

No entanto, cabe destacar que o dispositivo trata
especificamente de cenarios de grave
comprometimento da capacidade de execucao
contratual em virtude de eventos de FORCA MAIOR
ou CASO FORTUITO, que nao constituem risco da
Concessionaria, para os quais podera ser discutida a
possibilidade de extingdo antecipada do contrato
caso a retomada de uma execu¢do minimamente
regular se torne inviavel.

A definicdo do Fluxo de Caixa Marginal (FCM) (com a
definicdo do fluxo dos dispéndios marginais) de um
primeiro evento de desequilibrio sera mantido.
Caso ocorra um segundo evento de desequilibrio, - cujo
risco é alocado a CESAN, mas impacte a
Concessionaria, — que repercuta na variacao dos
dispéndios marginais do primeiro FCM, devera ser
elaborado, a rigor, novo FCM para esse segundo evento
de desequilibrio. Contudo, a depender do caso, sera
possivel apenas ajustar o fluxo de dispéndios marginais
do primeiro FCM, e, consequentemente, o fluxo de
receitas marginais”.

Quanto a substituicao dos tributos projetados vis-a-vis
aos tributos pagos, o entendimento nao esta correto,
pois o risco da estrutura tributaria atual pertence a
Concessionaria, sem prejuizo de eventuais alteragoes
tributdrias  ensejarem novas  discussbes de
desequilibrios, nos termos do Contrato.
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Iltem 36.7

A subcldusula
econOmico-financeiro em favor da Concessiondria caso se
demonstre que “por qualquer forma, a CONCESISONARIA tenha

36.7.1 prevé que nao cabera reequilibrio

concorrido, direta ou
DESEQUILIBRIO”.

Nos termos da subclausula, “de qualquer forma” é conceito
bastante amplo, podendo contemplar situacbes em que a
Concessionaria concorreu de forma fundamental e plena, como
também aquelas em que a empresa concorreu de forma diminuta e
pouco significativa.

Portanto, ndao tem cabimento que, em qualquer hipdtese, a
Concessionaria nao tenha direito a reequilibrio.

Entendemos, assim, que a Concessionaria nao tera direito a
reequilibrio desde que tenha concorrido de forma significativa e
decisiva para o Evento de Desequilibrio, cabendo reequilibrio,
proporcionalmente, caso nao tenha sido a Unica responsavel e
tenha concorrido de forma parcial e ndo exclusiva. A luz das boas
praticas consolidadas em concessdes e em alocagoes de risco
referentes a fatos supervenientes e imprevisiveis, do principio da
razoabilidade e das regras aplicaveis a contratos publicos e
privados em geral, vicios ou defeitos ocultos nos bens transferidos
pelo poder concedente nao sao riscos alocaveis a Concessionaria.
Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, solicitamos
que seja esclarecido o fundamento juridico para entendimento
diverso.

indiretamente, para o EVENTO DE

Carta Circular n? CEL/006/L1C001/2025

"A Concessiondria ndo tera direito a a reequilibrio
desde que tenha concorrido de forma significativa e
decisiva para o Evento de Desequilibrio, cabendo
reequilibrio, proporcionalmente, caso nao tenha sido
a Unica responsavel e tenha concorrido de forma
parcial e nao exclusiva
A alocacao de riscos quanto aos vicios ocultos foi
feita em linha com a determinagao do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), exarada
por meio do Acordao n° 01346/2024-1 - Plenario,
guando da analise prévia dos documentos, conforme
estabelecido pelo art. 186-B do Regimento Interno do
TCE-ES”.
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Iltem 36.9

ltem 36.24 e
37.2

Para que a seguranca juridica do Contrato de Concessao seja
preservada, entendemos que a hipétese prevista na subclausula
36.9 devera ser aplicada no caso concreto em estrita observancia
aos principios da razoabilidade, da motivacao e da objetividade.
Esta correto esse entendimento?

Entendemos também que o desconto do valor do prejuizo a que a
Parte prejudicada tenha dado causa somente sera exigivel nos
casos em que a Parte que deixou de adotar as medidas mitigatérias
tenha direito ao reequilibrio econdmico-financeiro.
Esta correto esse entendimento?

Ademais, solicitamos que seja esclarecido como sera mensurado
ovalordo prejuizo mencionadona subclausula 36.10 do Contrato.
Além disso, entendemos que, a critério da Parte interessada,
poderdao ser contratados laudos técnicos e/ou econdmicos
especificos para a mensuragao de tal valor do prejuizo.

Esta correto esse entendimento?

O art. 99, § 4°, da Lei n® 8.987/95 expressamente prevé que, em
caso de alteracao unilateral do contrato de concessao, o poder
concedente deve restabelecer o reequilibrio econémico-financeiro
concomitantemente a alteragao. Assim, entendemos que Novos
Investimentos ou servigos solicitados pela Cesan deverao ser
incorporados ao Contrato por meio de aditivo com concomitante
reequilibrio econémico-financeiro, ndo devendo a Concessionaria
executa-los enquanto nao for procedido tal reequilibrio.

Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, solicitamos
que seja esclarecido o fundamento juridico paraentendimento
diverso, considerando o dispositivo legal acima citado.

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

O entendimento esta correto para as trés questoes.

Na hipotese de inclusao de NOVOS INVESTIMENTOS,
devera ser definido o meio de recomposi¢cao no
ambito do Termo Aditivo que promover referida
inclusdo, em linha com a CL. 5.5 do Contrato.
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LIC 001/2025

Item 36.24

Iltem 37.4

ltem 38.1

Entendemos que, para fins de determinacdo dos fluxos de
dispéndios, poderao ser utilizados como referéncia os pregos de
acordo com qualquer um dos critérios estabelecidos nosincisos | a
Ill da subclausula 36.24.1.2, ndo havendo ordem de preferéncia
entre as trés possibilidades ali citadas.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que o pronunciamento do Verificador Independente
em sede de Revisao Ordindria esta limitado ao fornecimento de
subsidios, ndo lhe cabendo se manifestar sobre o contelddo dessa
revisao e, caso assim o faca, ainda que além dos limites de sua
atribuicao, sua opinido nao tera carater vinculante.

Esta correto esse entendimento?

A luz dos principios da razoabilidade, da motivacdo e da
objetividade e para a segurancajuridica do Contrato de Concessao,
solicitamos que seja esclarecido quais os critérios para que se
considere um impacto como “significativo”, de modo a assegurar a
Revisao Extraordinaria.

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

O entendimento nao esta correto. As fontes
elencadas pelos incisos | a lll da Cl. 36.24.1.2 do
Contrato estdo em ordem de prioridade

O entendimento esta correto.

Entre as atribuicoes do Verificador Independente no
anexo 07 - Diretrizes para Contratacao do Verificador
Independente, no item 2.1.3, esta:

"IV. Elaborar parecer econémico-financeiro, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias contados do recebimento
do pleito, referente a reversao, inclusive quanto ao
valor de indenizacao que subsidiara a CESAN para
fins de pagamento;

V. Auxiliar, caso solicitado pela CESAN, na analise de
pedidos de reequilibrio econémico-financeiro
pleiteado CONCESSIONARIA nos termos do
CONTRATO.

O critério para definir se o impacto de desequilibrio é
significativo diz respeito a capacidade de a
Concessiondria  continuar  executando  suas
obrigacdes de forma regular, inclusive mantendo os
niveis de Servico contratados, sem
comprometimento de parte relevante da receita e/ou
semrisco de quebra de covenants dos seus contratos
de financiamento que possam coloca-la em uma
situacado de risco de vencimento antecipado de tais
contratos.
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Iltem 38.6

Item 39.13

ltem 39.14 e
39.15

Entendemos que, no caso de eventos de desequilibrio que se se
prolongam no tempo, o prazo de doze meses sera contado a partir
do término dos efeitos continuados no tempo, a fim de que o pleito
considere todos os impactos desse evento de desequilibrio uma
Unica so vez.

Estd correto esse entendimento?

Entendemos que o acréscimo previsto s6 serd aplicado em caso de
nao pagamento, apds esgotadas administrativamente todas as vias
recursais e ndo estando a multa suspensa por qualquer decisao.
Esta correto esse entendimento?

Entendemos que as subclausulas 39.14 e 39.15 nao contemplam a
hipétese de bis in idem, ndo sendo admitido que haja dupla
penalizagcao pelo mesmo fato, o que constituiria afronta a
principios elementares do Direito.
Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n? CEL/006/L1C001/2025

0O entendimento esta correto.

Porém, cabe a Concessionaria identificar
tempestivamente a ocorréncia dos eventos de
desequilibrio para fins de noticiar a CESAN,
independentemente da extensdao do prazo do
impacto ao longo do tempo, de forma a se resguardar
quanto ao cumprimento do disposto na Cl. 36.14

O entendimento esta parcialmente correto.

ApOs o exaurimento davia administrativa, e decorrido
0 prazo da Cl. 39.24 do Contrato, sem o pagamento
da multa, iniciar-se-a a incidéncia dos encargos da
Cl. 39.18.11 do Contrato

Cabe esclarecer que eventuais descontos aplicaveis
a2 CONTRAPRESTACAO MENSAL em virtude do
SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO nao
configura sang¢do, mas, sim, equilibrio entre a
qualidade do servico prestado e a remuneragao
devida a Concessionaria.

Assim, ndo ha configuragdo de bis in idem para
hipdteses nas quais a Concessiondria seja
sancionada pelo descumprimento de obrigacoes
contratuais atreladas a qualidade do servigo, a
exemplo da Cl. 39.6.2.1.1 do Contrato; e também
tenha reduzida sua CONTRAPRESTAGCAO MENSAL em
funcdo do descumprimento de INDICADORES DE
DESEMPENHO.
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Entendemos ser exorbitante e incabivel a execugcao de multas
preferencialmente por meio de descontos na Contraprestacao
Mensal devida a Concessionaria.

Para tanto, deve ser executada a Garantia de Execucdo, que é
prestada, inclusive, com essa finalidade, sem que seja afetado
indevidamente o fluxo de caixa da Concessionaria.

Entendemos, portanto, que sera executada a Garantia de Execucao
em caso de multas transitadas em julgado e nao pagas, sendo
aplicados os mecanismos contratuais e legais adequados.
Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, solicitamos
que seja esclarecido qual o fundamento juridico para entendimento
diverso, especialmente a luz dos principios da legalidade e da
razoabilidade e das boas praticas consolidadas em concessoes.

As boas praticas consolidadas em concessdes e 0s principios
elementares do Direito, bem como a inadmissibilidade de
enriguecimento sem causa da Administracdo, convergem para que
sejam contemplados naindenizacao devida a Concessiondria em caso
de encampacao o0s lucros cessantes e 0s danos emergentes
(especialmente estes ultimos).

Portanto, entendemos que a indenizacdo devida nesse caso deve,
obrigatoriamente, contemplar ndo apenas 0s investimentos nao
amortizados, mas o0s danos efetivamente sofridos pela
Concessionaria, incluindo-se também a apuracao de lucros
cessantes. Esta correto esse entendimento? Em caso negativo,
solicitamos que seja esclarecido qual o fundamento juridico para
entendimento diverso. Ainda em caso negativo, solicitamos que seja
esclarecido se, no caso da encampacao, serdao ao menos englobados
na indenizagao (i) as dividas com terceiros e (ii) os custos de ruptura
(saldo de passivo decorrente de multas por rescisoes trabalhistas e
contratuais com terceiros e fornecedores), nos termos do art. 24 e 27
da Norma de Referéncia n° 03.

Carta Circular n? CEL/006/L1C001/2025

O entendimento nao esta correto.

A retencao de pagamentos pressupde o exaurimento
do processo administrativo sancionatério no qual
sera aferida a responsabilidade da Concessionaria
por eventuais descumprimentos contratuais.

Nesse sentido, a CESAN se reserva a prerrogativa de
reter o pagamento da CONTRAPRESTACAO MENSAL
até o limite da multa cabivel.

Aredacgao esta em linha com a determinagao do ltem
1.2 do dispositivo do Acdrdao 01346/2024-1 do
TCE/ES (Processo 01143/2024-7), com base no
subitem 2.14 da Instrucdo Técnica Conclusiva
03543/2024-6.
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Iltem 44.3

Iltem 44.7

ltem 47.3

Iltem 49.2

Considerando que o termo “aplicacdo excessiva” pode ensejar
interpretacfes bastante subjetivas, solicitamos que seja
esclarecido o que é considerado “excessiva”, apresentando
parametros para essa definicao.

Ademais, entendemos que multas ndo mais passiveis de recurso na
esfera administrativas, mas que estejam em discussao em
processo arbitral ou judicial, ndo devem ser consideradas para fins
da subclausula 44.3, XIV.

Esta correto esse entendimento?

Solicitamos que seja esclarecido qual sera o critério de atualizacao
incidente sobre os créditos retidos que excedam o montante devido
e que deverao ser devolvidos a Concessionaria.

Considerando as boas praticas consolidadas em concessoes e 0s
principios elementares do Direito, entendemos que, na hipotese de
extincdo do Contrato de Concessao por anulagdo, quando as
causas nao forem imputdveis a Concessiondria, devem ser
aplicadas as regras referentes a encampacao, nao a caducidade.
Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, solicitamos
que seja esclarecido qual o fundamento juridico para entendimento
diverso.

Entendemos que a previsao da subclausula 49.2.1 contempla
apenas bens méveis a serem removidos da Area de Concesséo pela
Concessiondria, em consonancia com a subclausula 49.2.2.

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

A aplicacao excessiva sera aferida no caso concreto,
com base na reincidéncia de infragdes e no potencial
comprometimento da  capacidade de a
Concessionaria executar o servico adequadamente.
Para a segunda parte da questdo, o entendimento
esta correto, assumindo que haja decisao
interlocutdria/liminar suspendendo a eficacia da
aplicacao das multas.

Sera aplicada a atualizacao financeira da Cl. 9.5 do

Contrato.

O entendimento esta correto.

O entendimento esta correto.
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Iltem 49.5

Iltem 50.3

Item 50.5

Iltem 51.1

Anexo 2
Caderno de
Encargos

ltem4.7

Solicitamos que seja esclarecido quais 0s prazos e o procedimento
a ser observado para a vistoria dos bens prevista na subclausula
49.5.

Solicitamos que seja esclarecido se, nos casos ndo urgentes, o
procedimento de solucdao amigavel de controvérsias previsto na
Clausula 50 sera obrigatorio.

Entendemos que, conforme prevé a subclausula 50.5 (“as PARTES
poderdo”), o mecanismo de solucao de controvérsias por
Comissao Técnica é facultativo.

Esta correto esse entendimento?

Entendemos que, a luz da subclausula 51.1, controvérsias cujos
valores sejam inferiores a R$ 300.000,00 deverdo ser resolvidas
perante o Poder Judiciario.

Esta correto esse entendimento?

Solicitamos que seja esclarecido se o plano de investimento da
Concessionaria deve considerar o atendimento ndo apenas na area
urbana dos Municipios, mas também os distritos e localidades que
nao estao na area urbana, em conformidade com o Anexo 1.

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

Os procedimentos serao definidos durante a
execuc¢dao contratual.

Em casos nao urgentes, devera ser utilizado o
procedimento de solugao amigavel de controvérsias.

O entendimento ndo esta correto.

A submissdao de controvérsias a esfera arbitral
pressupde o fracasso da autocomposicao (solucao
amigavel e/ou comissao técnica) (CL. 50.13 do
Contrato). Nessa linha, a comissdo técnica (e a
tentativa de solucdo pelas partes sem comissao)
funcionaria como espécie de instancia prévia de
resolucdo de conflitos, anterior a instauragdo de
procedimento arbitral ou de processo judicial.

Controvérsias cujos valores sejam inferiores a R$
300.000,00 nao poderao ser submetidas a
arbitragem.

O Plano de Investimentos devera considerar o
atendimento dos Distritos e Localidades elencados
no Anexo 01 - Area da Concessdo. Essas areas
também estao descritas no Anexo 12.
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LIC 001/2025

Considerando que a Concessionaria devera tratar 100% do esgoto
coletado desde a Data de Inicio, solicitamos que seja esclarecido e
confirmado que atualmente esse esgoto ja é tratado pela Cesan
em toda a Area da Concessao.

Caso nao haja essa confirmacao ou se, no curso da Concessao,
ficar demonstrado que parte do esgoto coletado nao era tratada
anteriormente a Data de Inicio, entendemos que as Partes
repactuarao os termos do Contrato, a fim de possibilitar que seja
conferido prazo a Concessionaria para que passe a tratar 100% do
esgoto coletado, mediante celebracdo de termo aditivo e
reequilibrio contratual.

Esta correto esse entendimento?

De acordo com o item 3.2.2 do Anexo 4, 0 FDO, embora monitorado
mensalmente, somente sera considerado na apuracao da Nota do
Fator de Desempenho anualmente. No entanto, conforme tal
Anexo, os resultados de dois dos indicadores que compdem o FDO
(IMH e ICH) serdo aplicados trimestralmente. Diante disso, ao
contrario do que consta do item em questdo, entendemos que 0
resultado do FDO nao permanecera igual durante o periodo de um
ano sendo modificado apenas umavez ao ano, mas, sim, parte dele
(relativo aos indicadores IMH e ICH) variara trimestralmente e sera
considerado na Nota do Fator de Desempenho, assim podendo
alterar o resultado do FDO a <cada trés meses.
Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

O entendimento nao esta correto.

Os casos de lancamento de esgoto bruto existentes
foram previstos para serem equacionados pela
Concessiondria através de adequac6es conforme
listadas no item 6.15 do Anexo 02 - Caderno de
Encargos.

O entendimento esta correto.
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Anexo 4
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Item 5.1

Anexo 4
Metas e
Indicadores
Edital de Desempenho

ltem 5.2

LIC 001/2025

Conforme o item 4.7 do Anexo 4, as metas de ICE e IAE “podem
possuir metas progressivas”. Embora essa redacao dé a entender

que as metas ainda serdo definidas (“podem possuir”),
entendemos que elas ja estdo estabelecidas no Caderno de
Encargos e que qualquer alteracdo dessas metas ensejard
reequilibrio econdmico-financeiro.
Estd correto esse entendimento?

Considerando que as solucdes alternativas de esgoto nao serao
consideradas no célculo do indice de Cobertura de Esgoto - ICE até
que sobrevenha regulamentacao sobre essa questdo,
entendemos que a quantidade de domicilios residenciais e nao
residenciais com solucao alternativa de esgoto prevista pela ERI
sera zerada, inclusive quando considerada no calculo da
“quantidade de domicilios residenciais e nao residenciais,
ocupados ou ndo ocupados existentes (domicilios)” denominador
do ICE).

Esta correto esse entendimento?

O indice de Atendimento de Esgoto - IAE ndo considera, em seu
calculo, os domicilios ndo residenciais. No entanto, esse indicador,
tal como disposto, distorce a percepcao da disponibilidade dos
servicos no municipio, pois nao inclui o atendimento a areas de
ocupacao predominantemente comercial, industrial e com
equipamentos publicos. Diante disso, entendemos que os
domicilios ndo residenciais serao contabilizados no IAE.

Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, solicitamos
que seja esclarecido qual o fundamento juridico para entendimento
diverso.

Carta Circular n? CEL/006/L1C001/2025

O entendimento nao esta correto.

Para fins de reequilibrio deve ser seguido o
procedimento da Clausula Trigésima Sexta do
Contrato.

O entendimento esta parcialmente correto.

Sera considerado no denominador todos os
domicilios residenciais e nao residenciais ocupados
e ndo ocupados existentes.

O entendimento nao esta correto.
O indice foi estruturado a partir da NR n® 8 da ANA.
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Anexo 4
Metas e
. Indicadores
Edital de Desempenho

ltem 6.10

LIC 001/2025

Entendemos que, no clculo do indice de Reclamagées de Esgoto,
nao serao consideradas reclamacdes sobrepostas relativas a um
mesmo fato durante seu prazo de resolucdo, bem como
reclamacdes relativas a intervenc¢fes programadas devidamente

comunicadas ao usuario inicialmente
estimado.

Esta correto esse entendimento? Em caso negativo, solicitamos
que seja esclarecido qual o fundamento juridico para entendimento

diverso.

realizadas no prazo

Entendemos que, para fins dos itens 5.10.5 e 5.10.6 do Anexo 4,
nao sera considerado que “a Concessiondria nao atendeu as
solicitacoes do Orgao responsavel, quando solicitados” nas
hipéteses em que esse nao atendimento pela Concessionaria
decorrer de ato ou omissao nao atribuiveis a ela.

Esta correto esse entendimento?

Considerando a distingdo entre Metas e Indicadores de
Desempenho, entendemos que o nao atingimento das Metas (i) néo
afetara os Indicadores de Desempenho, que serdo apurados
conforme os parametros definidos no Anexo 4, e (ii) produzira tao
apenas os efeitos estabelecidos contratualmente (por exemplo,
caducidade, nos termos da subclausula 44.3.V).

Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

O entendimento nao esta correto.
Segundo a Norma de Referéncia n°® 09/2024 ANA as
repeticoes sao consideradas no calculo do indicador.

O entendimento nao esta correto.

Se refere a documentos e informacdes solicitados
pelos 6rgaos a Concessionaria para dar andamento
ao processo de licenciamento. Conforme itens
5.10.5e 5.20.6 do Anexo 4.

O entendimento nao esta correto.

Uma vez que as metas definidas no Anexo 02 -
Caderno de Encargos refletem nos indicadores de
cobertura e atendimento.
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Anexo 6
Minuta de
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Garantia

Edital

Item 2.3

LIC 001/2025

Solicitamos que seja esclarecido qual o prazo maximo para
recebimento, pelo Agente de Garantia, da Notificacdo de
Inadimplemento, apds o qual serd possivel liberar os valores para a
Conta Movimento da Cesan.

A subclausula 2.3 do Contrato com Agente de Garantia, ao definir
os Recebiveis, faz a ressalva de que sao excluidos desse montante
“os valores ja cedidos, empenhados, vinculados ou de qualquer
forma onerados pela Cesan anteriores a assinatura do presente
Contrato”.

No entanto, a subcldusula 12.5.1 do Contrato de Concessao
estabelece expressamente que o montante dos Recebiveis “serd
vinculado exclusivamente ao presente CONTRATO, sendo vedada,
portanto, sua vinculacdo para quaisquer outras finalidades, bem
como sua utilizacdo para garantir outros projetos ou contratos da
CESAN”.

Diante de tais dispositivos, solicitamos que seja esclarecido a que
se refere a ressalva da subclausula 2.3 do Contrato com Agente de
Garantia e, se for o caso, que sejam indicados o0 que seriam esses
valores porventura ja comprometidos.

Carta Circular n2 CEL/006/L1C001/2025

A submissao da Notificagdo de Inadimplemento para
0 AGENTE DE GARANTIA podera ser feita pela
Concessiondria a partir do segundo dia util
imediatamente subsequente ao vencimento da data

de pagamento da Contraprestacdo
conforme o Item 4.2 do Anexo 6.

Na hipdtese do Item 2.2.5 do Anexo 6, caso nao haja
Notificacao de Inadimplemento, e cumpridas as
outras condicdes ali mencionadas, o AGENTE DE
GARANTIA devera liberar o saldo da CONTA
VINCULADA para a CONTA MOVIMENTO da CESAN.

Mensal,

O montante de RECEBIVEIS equivalente & RECEITA
VINCULADA estd vinculado ao Contrato de
Concessao.

Os RECEBIVEIS sdo mais amplos do que a RECEITA
VINCULADA, de modo que parte daqueles podem
estar comprometidos para outros propdsitos.
Assim, a CESAN garante que os RECEBIVEIS no
montante equivalente a RECEITA VINCULADA nao
serdo vinculados a qualquer outro propdsito que nao
aqueles ligados ao Contrato de Concessao.
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Anexo 11 -

Obras de
Edital
eliE da Cesan

ltem 1.16

LIC 001/2025

Responsabilidade

Solicitamos que seja esclarecido qual o “prazo legal consignado”
mencionado na subclausula 3.2.3.

Solicitamos que seja esclarecido se a Concessionaria podera
oferecer em garantir a seus financeiros os Recebiveis (“contas de
agua e esgoto da Cesan relativas aos municipios nas quais presta o
servigo, cujas receitas futuras serdo vinculadas a Concessionaria
para constituir a garantia do pagamento da Contraprestacao
Mensal”, conforme o Glossario), ou se, na verdade, essa
subclausula refere-se a Contraprestacao Mensal, que se configura
como os direitos emergentes da concessao.

Entendemos que a referéncia cruzada esta equivocada, referindo-
se, na verdade, ao item 1.13. Esta correto esse entendimento?
Estando correto o entendimento acima, solicitamos que seja
esclarecido a que periodo esse item se refere: ao prazo de seis
meses ou ao prazo de cinco anos?

Independentemente da resposta ao questionamento anterior,
entendemos que: (i) pleitos de reequilibrio e corregdes nas Obras
de Responsabilidade da Cesan sdo cabiveis mesmos apds findo
esse prazo, no caso de vicios ocultos descobertos anteriormente a
esse periodo; e (ii) durante o periodo em questao a Concessionaria
devera indicar os itens a serem corrigidos a Cesan, que se
incumbira de corrigi-los ainda que depois do fim desse prazo, desde
que a indicacao pela Concessionaria tenha ocorrido durante o
prazo designado no Contrato. Esta correto esse entendimento?

Carta Circular n? CEL/006/L1C001/2025

O prazo legal consignado diz respeito ao prazo a ser
fixado em eventual decisao judicial

Os RECEBIVEIS constituem o lastro para pagamento
da CONTRAPRESTACAO MENSAL. Nesse sentido,
Concessionaria, Financiadores e CESAN podem
celebrar instrumento para que ocorra a cessao
fiduciaria da conta e/ou dos valores referentes aos
RECEBIVEIS a serem depositados na Conta de Livre
Movimentacdo da Concessionaria, de acordo com o
SISTEMA DE GARANTIA da CONCESSAO.

A referéncia cruzada diz respeito ao Item 1.13.
O Item 1.16 do Anexo 11 diz respeito ao prazo de 6 (seis)
meses no qual a Concessionaria podera solicitar a CESAN
a correcao de vicios nas OBRAS DE RESPONSABILIDADE
DA CESAN.

As correcoes de vicios identificados nas OBRAS DE
RESPONSABILIDADE DA CESAN apds o periodo de 6 (seis)
meses deverdao ser buscadas pela propria
CONCESSIONARIA perante os terceiros contratados da
CESAN, considerando a sub-rogacao da
CONCESSIONARIA nos direitos e garantias da CESAN,
conforme a Cl 21.6.1 do Contrato, observado o prazo do
art. 618 do Cdédigo Civil.

Destaque-se que reequilibrios econdmico-financeiros
relativos as OBRAS DE RESPONSABILIDADE DA CESAN
serdo realizados apenas em relagao aos eventos ligados
ao risco descrito na Cl. 35.3.19 do Contrato.
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O CESAN

Edital

Edital

Minuta do
Contrato

LIC 001/2025

Anexo 11-
Obras de
Responsabilidade
da Cesan

ltem 1.24

Anexo 14
Modelos

Capitulo Il -
Remuneracao da
Concessionaria

Clausula Oitava -
Remuneracao da
Concessiondria

Tabela 4 - Valores
Maximos Anuais
da Parcela de
Obras (PO) parao
Lote B, em R$

Entendemos que os Indicadores de Desempenho sobre Obras de
Responsabilidade da Cesan passarao a incidir apds a celebragao
do Termo Definitivo apenas em relacdo aos itens controversos
quando houver divergéncias sendo apurada na Comissao Técnica,
nos termos da subclausula 21.6.4.1.2 da minuta do Contrato.

Esta correto esse entendimento?

A restricao contida no item 2.2.1.1 do modelo M do Anexo 14 nao
esta expressa no Edital. Entendemos que cada instituicao
financeira s6 podera atestar a viabilidade do Plano de Negocios de
uma unica licitante.

0 entendimento esta correto?

Tabela 4 - Valores maximos anuais da Parcela de Obras (PO) para o LOTE B, em R$

Ano Parcela de Obras Ano Parcela de Cbras Ano Parcela de Obras
1 000 5 31.370.307,00 9 | 47.00867.00
2 | aname | 6 | V2100 | 10220 | 2015174000
3 | unamenw | 7 | 4120266800 B | 1762645800
4 27.772.599,00 8 45291.660,00

ATabela4indica que doano 10 a 23 os valores maximos da Parcela
de Obras (PO) para o Lote B serd de R$ 21.151.749,00.
Logo em seguida, afirma que para o ano 23 o valor maximo sera de
R$ 17.626.458,00.

Entendemos que houve uma falha de redagao e que onde selé 10 a
23, deve-se ler 10 a 22. Esta correto 0 nosso entendimento?
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Eventuais impactos sobre os INDICADORES DE
DESEMPENHO relacionados a pontos controversos
suscitados pela CONCESSIONARIA e submetidos a
COMISSAO TECNICA em relagdo as OBRAS DE

RESPONSABILIDADE DA CESAN, poderdo ser
desconsiderados para fins das notas de apuracao
dos fatores de desempenho.

Considerando que a declaragdo da instituicao
financeira esta relacionada ao cumprimento de uma
condicao precedente a assinatura do Contrato, a qual
sera exigida das adjudicatarias de cada um dos Lotes,
infere-se que tais instituicbes nao terdo efetuado
analise de propostas comerciais de outras licitantes.
Nesse sentido, bastara que a mesma instituicao
financeira ndo realize a analise indicada no Item 20.1.6
do Edital para as duas adjudicatarias.

O entendimento esta correto. Ha erro material e a
expressao “10 a 23” deve ser lida como “10 a 22”.
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ltem 18.5.1.1.1.1

Considerando que a tarifa de esgoto é cobrada em relagao ao
consumo de agua, qualquer intermiténcia do suprimento de agua
podera afetar a receita da Concessionaria.

Diante disso, entendemos que o risco relacionado a intermiténcia
no fornecimento de agua é do Concedente e ensejara reequilibrio
econdmico-financeiro em favor da Concessionaria.

Esta correto o nosso entendimento?

A clausula mencionada informa quanto a cobertura da Garantia de
Execucao, quando ocorrer as hipdteses previstas na clausula
trigésima quinta - Alocacao de Riscos das Partes deste contrato,
contudo, analisando a clausula, identificamos diversos cenarios
onde a garantia de execugao nao teria cobertura, considerando que
0 que é solicitado, foge do seu escopo, podemos citar como
exemplo:

35.1.1 Vicios ou defeitos ocultos nas instalacdes e etc;

35.1.10 Prejuizos a terceiros causados direta ou indiretamente e
etc;

35.1.28 Responsabilidade civil e criminal e etc;

35.1.30 Ocorréncia de eventos de Forgca Maior ou Caso Fortuito,
dentre outros itens. Podemos concluir que o segurado entende e
aceita que nem todas as hipdteses previstas nesta clausula estao
cobertas pelo Seguro — Garantia, ja que nao se refere a um seguro
de “allrisks”, ou seja, 0 que é coberto ou ndo pelo seguro, estarao
descritas na proposta/apélice, em riscos cobertos e excluidos?
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O entendimento nao esta correto.

Todavia, crises hidricas com impacto severo poderao
ser discutidas enquanto eventos de caso
fortuito/forca maior, observadas as regras da
Clausula Trigésima Sexta do Contrato.

As apdlices nao poderao conter clausula de exclusao
de responsabilidade que ndo decorram de exigéncia
legal ou regulamentar, observados 0s modelos
padrdo, se existentes, definidos em regulacao
expedida pela SUSEP. Somente serdao admitidas
exclusdes de responsabilidade que sejam impostas
por exigéncia legal ou regulamentar, ndo sendo
admitidas exclusdes de responsabilidade que,
embora admitidas pelas normas ou regulacdo
vigentes, nao sejam de insercao
compulséria/obrigatéria nos documentos de garantia
e seguros.
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